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Chambre régionale
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Hauts-de-France
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Le président Arras, le 26 juin 2026

Dossier suivi par: M. Anthony FIERET, responsable du
service du greffe
T.03215075 81

MélL. : hdf-greffe@crtc.ccomptes.fr

a

Monsieur Mathieu DOYER
Président de la communauté de communes
Greffe-N° 2026-755 Ponthieu-Marquenterre

P.J. : 1 rapport d'observations définitives

Réf. : ROD2 2025-000605

33 bis, route du Crotoy

Objet : notification du rapport d’observations définitives et de BP 40038
sa réponse. 80120 - RUE

Lettre recommandée avec accusé de réception

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la communauté de communes Ponthieu-Marquenterre, a
compter de I'exercice 2020 jusqu’a la période la plus récente, ainsi que la réponse qui y est
apportee.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication a votre organe délibérant. Il conviendra de l'inscrire a
I'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat. Dans
cette perspective, le rapport et la réponse seront joints a la convocation adressée a chacun de
ses membres.

Dés la tenue de cette réunion, ou au plus tard dans le délai de deux mois suivant la
présente transmission, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant
la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administration.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre organe délibérant et de lui
communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Conformément a l'article L. 243-8 du code précité, le présent rapport d'observations définitives
sera transmis par la chambre, dés sa présentation a votre organe délibérant, ou au plus tard
dans le délai de deux mois suivant la présente transmission, aux maires des communes
membres, qui inscriront son examen a l'ordre du jour du plus proche conseil municipal.
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Par ailleurs je vous précise qu'en application des dispositions de I'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et la réponse jointe sont transmis au préfet ainsi qu'a la
directrice départementale des finances publiques.

Enfin, jappelle votre attention sur le fait que l'article L.243-9 du code des juridictions
financieres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a I'assemblée délibérante, 'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de ['établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de ['action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien préciser les suites que vous aurez pu donner aux
recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant des
justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d’'en mesurer
le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

.
\ Ny 5

Jean-Paul Albertini
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Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés, a été
délibéré par la chambre le 27 janvier 2026.
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SYNTHESE

La communauté de communes Ponthieu-Marquenterre (CCPM) est un ¢tablissement
public de coopération intcrcommunale a fiscalité propre qui a résult¢ de la fusion,
le 1 janvier 2017, de trois communautés de communes précxistantes aux caractéristiques
géographiques, démographiques et administratives différentes. Huit ans aprés cette fusion,
I’établissement présente une administration structurée et un fonctionnement institutionnel qui
n’appelle pas d’observation de la chambre, hormis en ce qui concemne le périmétre des
délégations accordées a I'exécutif.

La CCPM exerce cing compétences obligatoires et douze compétences facultatives.
Trois compétences concentraient, en 2024, pres de 70 % des charges de fonctionnement brutes :
le traitement des déchets (37 %), le scolaire et le périscolaire (25 %), et la voirie (6 %).

Le caractére déséquilibré des reversements effectués dans le cadre de la solidarite
financiere, au détriment de la CCPM, doit conduire celle-ci a engager une réflexion quant a la
mise en place d’un pacte financier et fiscal.

Couvrant le nord de la Baie de Somme et le littoral allant jusqu’a la baie d’Authie,
le territoire de I’établissement présente un enjcu touristique important. Cefte circonstance
explique que la CCPM doive faire face a une production annuelle de déchets ménagers et
assimilés nettement supérieure {803 kg/habitant) a celle constatée au niveau national en 2023
(499 kg/habitant). La CCPM doit améliorer la prévention des déchets sur son territoire en
instaurant un programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés, afin d’inscrire
la 1égére diminution des tonnages collectés en 2024 (- 1,9 % par rapport a 2021) dans les
objectifs régionaux et nationaux, et de tendre vers la moyenne constatée dans la catégorie
touristique par I’ADEME (679 kg/habitant). Le cofit global de ’exercice de cette compétence
(25,9 M€ de reste a charge entre 2020 et 2024) augmente fortement au cours de la période.
I1 doit, par ailleurs, faire ’objet d’une meilleure information du citoyen a travers les rapports
annuels sur le prix et la qualité du service prévu par la loi.

La maitrisc de ces colits apparait importante pour la CCPM. Bien que I’établissement
bénéficie, d’une situation financiére solide et en constante amélioration depuis 2021, il a
en effet vu ses charges de gestion croitre de maniére plus importante (+ 6,5 %) que ses produits
(+ 4,9 %) au cours de I’exercice 2024. L’amélioration de sa capacité d’autofinancement sur la
période (+ 221 %) lui a permis de financer des dépenses d’investissement a hauteur d’environ
15 M€ entre 2020 et 2024 (3 M€/ an). A la cléture de I’exercice 2024, la CCPM dispose de
marges de manceuvre pour faire face aux investissements qu’elle envisage (environ § M€},
notamment en matiére de transition écologique.

Enfin, la fiabilité¢ des comptes de la CCPM ne met pas en lumiére de zones de risque,
mais des marges d’amélioration existent, notamment concernant la gestion de la comptabilité
d’engagement, le rattachement des produits et des charges 4 ’exercice, la fiabilisation des
dotations aux amortissements et lc contrdle annucl des régics.
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RECOMMANDATIONS

(classées dans Uordre de citation dans le rapport)

Rappels au droit (régularité)

Degré de mise en ceuvre

Rappel au droit n° 1 : préciser le périmetre de la
délégation de pouvoirs accordée au président par le
conseil communautaire, conformément a
article L. 5211-10 du code général des collectivités
territoriales

[Rappel au droit n° 2 : ¢établir, des 2025, le rapport
annuel sur le prix et la qualité du service public de
gestion  des  déchets, conformément a
Particle L. 2224-17-1 du code général des
collectivités territoriales.

Rappel au droit n® 3 : établir, sans délai, un plan
local de prévention des déchets ménagers et
assimilés, conformément aux articles L. 541-15-1 et
R.541-41-19 et suivants du code de
I’environnement,

Rappel au droit n°4: tenir la comptabilité
d’engagement, conformément aux articles L. 2342-2
et L.5211-36 du code général des collectivités
territoriales.

[Rappel au dreit n° 5 : procéder & [’amortissement de
I’ensemble des immobilisations, conformément aux
articles L. 2321-2 et R. 2321-1 du code général des
collectivités territoriales et a I’instruction comptable
M57.

Mis en Mis en ]
Non mis
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Recommandation n°1: définir, dans un X 16
document unique, 1’intérét communautaire.
Recommandation n° 2 : engager une réflexion, a
I'occasion du renouvellement des instances X 23
communautaires, sur l'adoption d’un pacte
financier et fiscal.
Recommandation n°3: actualiser le plan
pluriannuel  d’investissement, au regard des X 50

nouveaux projets de la CCPM.
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INTRODUCTION

Le contrdle des comptes et de la gestion de la communauté de communes
Ponthicu-Marquenterre (Somme) & compter de I'exercice 2020, a été ouvert par letire du
président de la chambre, adressée le 12 mars 2025 a M. Claude Hertault, président de
I’établissement public de coopération intercommunale (EPCI) pendant toute la période
contrdlée.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financieres, 'entretien de
fin de contrdle s’est déroulé, le 3 juillet 2025, avec M. Hertault.

La chambre, dans sa séance du 3 septembre 2025, a arrété ses observations provisoires,
transmises a [’ordonnateur en fonctions le 2 décembre 2025. Des extraits ont également été
adressés a plusieurs tiers.

Aprés avoir examiné les réponses regues, la chambre, lors de sa séance
du 27 janvier 2026, a arrété les observations définitives qui suivent.

Elles portent principalement sur la gouvernance, la fiabilité des comptes, ’analyse
financiére rétrospective et la transition écologique, analysée a travers le prisme de la gestion
des déchets.

Pour 1’ensemble du rapport, 'ordonnateur cité est celui en fonctions au moment du
délibéré final.
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COMMUNAUTE DH

1 LA GOUVERNANCE DE LA CCPM

1.1 Présentation de I’établissement

La communauté de communes Ponthicu-Marquenterre (CCPM) est un établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité professionnelle unique (FPU) qui
comptait 32 784 habitants en 2021". Situé a I’extréme nord-ouest du département de la Somme
et d’une superficie’ de 780 km?, son territoire donne directement sur le nord de la Baie de la
Somme et le littoral, jusqu’a la baie de I’ Authie. Egalement terre d’agriculture’, les activités
touristiques et agricoles constituent les moteurs de I’économie locale, qui se développe autour
d’un tissu industricl agro-alimentaire et extractif*.

Carte n° 1 : Situation géographique de la CCPM

CC Ponthieu-Marquen

Pas-
de-Calais %
{‘fbil—' > ; Nord
3 aq T da la Baie f‘ ey asiss, DOMIdeur
Somme i de Somme L S
h P R y w fe Ergnics p
v Aisne : | Franciéres Brucamps
Oise g J I Ironie: v..x,,,_ 9
[ RN Cocquerel o re B )
oot s ;T Moufters
. 2 \ong/ b Skm
L\ ;Ag&uﬂm-n-u-mnwo septembre 2020 n* 1923-80-14

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données de la Région HdF / Agence HdF 2020-2040 /
SIG — HR.

L’intercommunalité a ét¢ créée par arrété préfectoral du 14 décembre 2016 fusionnant
trois communautés de communes : celle d’Authie-Maye, celle du canton de Nouvion, et celle
du Haut-Clocher. Ces trois anciens EPCI, aux spécificités territoriales propres, présentaient des
indicateurs démographiques, financiers et en matiére de ressources humaines différents”.

Source : Insee, RP2010, RP2015 et RP2021, exploitations principales, géographie au 1¢ janvier 2024.

La superficie moyenne des communautés de communes est d’environ 491 km? en 2021 (source : Insee, RP,
Données historiques depuis 1968 (EPCI 2024)).

La surface cultivable dépasse 55 000 hectares (source : Convention cadre « Petites villes de demain » valant
convention d’opération de revitalisation de territoire (ORT) pour la CCPM et les communes de
Crécy-en-Ponthicu et Rue du 24 janvier 2024, Article 2.1).

Notamment, exploitation de graviéres et de sabliéres 4 Rue ou de granulats d’origine marine au Crotoy.

5 Cf. Annexen® 1,

(¥
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La CCPM regroupe 70 communes®, dont la majorité comptent moins de 500 habitants’.
Le territoire s’articule essentiellement autour des communes de Rue (3 111 habitants en 2021)
et du Crotoy (1 972 habitants), les autres communes présentant des caractéristiques de centralité
regroupant une population moindre®. Il compte notamment cinq communes classées comme
touristiques’, et une comme station de tourisme'’. Par ailleurs, en ¢largissant le périmetre des
intercommunalités, la loi NOTRé entendait notamment mieux assurer leur concordance avec
les bassins de vie''. A cet égard, le territoire de la CCPM apparait fragmenté entre plusieurs
bassins'?, y compris certains dont la ville-centre n’est pas située dans la CCPM (situation
concernant prés de la moitié de la population intercommunale).

Graphique n° 1 : Parts de la population située dans les bassins de vie (BV) constituant le territoire de
la CCPM"P

BV CCPM Crécy
15% :

Autres BV
[ 48%

i Autres BV
' Montreuil

1%

) © Autres BV Auxi
\ \ 3%
BV CCPMRue e / \
37% Autres BVSVSS /| . Autres BV
; 2% ! _ Flixecowt
/ Autres BV 1%
Autres BV Doullens _/  Airaines
0% 2%

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données de la base BANATIC (Recensement de la population
en 2025, millésimée 2022) et de la base Bassin de Vie 2022, Insee, Géographie au 1" janvier 2025.

Ce nombre la place dans les 9 % des communautés de communes & FPU regroupant plus de 50 communes,
au 1¢ janvier 2024 (Bilan statistique des EPCI a fiscalité propre au 1* janvier 2023, GDGCL — DESL).

La CCPM est composée notamment de 34 communes comprenant entre 200 et 500 habitants, et de
18 communes dont la population est inférieure a 200 habitants.

8 Pont-Rémy (1 464 habitants), Quend (1 269), Crécy-en-Ponthieu (1 359), Fort-Mahon-Plage (1294) ou
Saint-Riquier (1 257).

Crécy-en-Ponthieu, Le Crotoy, Saint-Quentin-en-Tourmont, Rue, Saint-Riquier.

19 Fort-Mahon-Plage.

Le bassin de vie se caractérise comme le plus petit territoire sur lequel les habitants ont accés aux équipements
et services les plus courants. Son principal intérét est d’analyser les espaces non fortement peuplés, ¢’est-a-dire
les bassins de vie construits sur des unités urbaines de moins de 50 000 habitants.

12 Cf. Annexe n° 2.

5 NB : SVSS = Saint-Valéry-sur-Somme.
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COMMUNAUTE DJ

Les indicateurs socio-démographiques de la CCPM apparaissent contrastés',
Entre 2015 et 2021, cet EPCI voit sa population légérement diminuer (- 1,22 %) et vieillir
(la part des habitants dgés de 60 a 74 ans passe de 18,5 a 21 %). En revanche, le taux de
chomage localisé' relevé dans la zone d’emploi d’ Abbeville (7,3 % au 3*™ trimestre 2024) est
inférieur aux taux constatés dans la Somme (8,5 %), dans la région Hauts-de-France (9,1 %),
et trés Iégerement supérieur a celui constaté en France métropolitaine (7,2 %). De méme, le taux
de pauvreté de la population intercommunale (14,4 %) est comparable au niveau national
(14,5 %).

1.2 Un fonctionnement institutionnel qui assure un dialogue entre les élus

Conformément a [’organisation couramment mise en ceuvre dans les EPCI,
le fonctionnement institutionnel de la CCPM s’articule classiquement autour du conseil
communautaire, du bureau exécutif et de la conférence des maires.

Graphique n° 2 : Nombre des réunions des organes institutionnels de la CCPM (2020-2024)

® Conseil communautaire ® Bureau communautaire

Conférence des maires

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données transmises par la CCPM.

" Source : Insee, RP2010, RP2015 et RP2021, exploitations principales, géographie au 01/01/2024.

5 Le taux de chomage localisé est calculé en rapportant le nombre de chdmeurs a la population active.
Ces informations sont issues d’une synthése des données administratives sur I’emploi, des séries de
demandeurs d’emploi inscrits en fin de mois (DEFM) a Pole emploi et de I’enquéte Emploi.
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1.2.1 Un conseil communautaire qui est réuni fréquemment

En application de Darticle L. 5211-1 du code général des collectivités territoriales
(CGCT), les régles relatives au fonctionnement des conseils municipaux et & la tenue de ses
séances sont applicables au conseil communautaire et 4 ses membres. Par ailleurs,
conformément au deuxiéme alinéa de cet article, certaines dispositions applicables aux
communes de moins de 3 500 habitants sont applicables a la CCPM, dés lors qu’aucun de ses
membres ne dispose d'une population excédant ce seuil'®.

Le conseil communautaire de PEPCI comprend 96 délégués, conformément
a larticle L. 5211-6-1 du CGCT. Seules neuf communes disposent de plus d’un délégue.
Le conseil communautaire s’est réuni de cing & six fois selon les années, au moins une fois par
trimestre, y compris durant la crise sanitaire de 2020'". Le quorum a toujours ét¢ atteint'®, et
le taux moyen de présence a ¢té de 68 % entre 2020 et 2024'°. La CCPM explique ce taux de
présence par la taille du territoire intercommunal notamment.

Enfin, le conseil communautaire dispose d’un réglement intérieur adopté en 2020 et
amendé en 2023. 1l n’appelle pas d’observation.

1.2.2 Des pouvoirs de I’exécutif a préciser

1.2.2.1 Une incertitude quant aux pouvoirs délégués au président

Le président de I'EPCI est le méme depuis sa création. Il a ét¢ réélu au mois de
juillet 2020 et est, par ailleurs, conseiller municipal de la commune de Nampont-Saint-Martin.

En application de D'article L. 5211-10 du CGCT, le champ des attributions qui lui sont
déléguées par le conseil communautaire a été défini par une délibération du 15 juillet 2020.
11 bénéficie d’une « délégation générale » portant sur « ['ensemble des opérations, y compris
les marchés publics », ¢t la possibilit¢ d’« ester en justice », sauf en certaines matiéres
exhaustivement citées (parmi lesquelles, par exemple, le vote du budget et celui du taux des
taxes, les délégations de service public ou I’adhésion a un autre établissement public).

16 Article L. 5211-1 al. 2 du CGCT.

17 Conformément a I'article L. 2121-7 du CGCT, par renvoi de I'article L. 5211-1.

L’article L. 2121-17 du CGCT dispose que I"assemblée ne délibére valablement que lorsque la majorité de ses
membres en exercice est présente.

Le taux moyen de votants (délégués représentés inclus), a été de 79 % au cours de la période.
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Or, des lors que larticle L. 5211-10 du CGCT précise que lc président peut recevoir
délégation d’une partie des attributions de 'organe délibérant, & I’exception de certaines
matiéres, ce régime s’apparentc non pas 4 celui octroyé aux maires®’, qui peut donner lieu a unc
dé¢l¢gation générale, mais a celui existant, par exemple, entre les maires et les maires adjoints,
dont la jurisprudence du Conseil d’Etat a établi qu’il devait étre précis dans ses termes?!.

1l apparait indispensable, afin d’assurer la sécurité juridique des actes du président, que
le conseil communautaire précise le périmétre de la délégation de pouvoirs qu’il lui accorde.

Rappel au droit n° 1 : préciser le périmétre de la délégation de pouvoirs accordée au
président par le conseil communautaire, conformément A Particle L. 5211-10 du code
général des collectivités territoriales,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM a
indiqué que la délégation de pouvoir dont il bénéficie serait mise en conformité lors du
renouvellement des instances communautaires intervenant au 1% semestre 2026, ct que
les délégations des vice-présidents seraient également précisées. 11 a ajouté, qu’en tout état de
cause, 1l avait mis ¢n ceuvre cette délégation de maniére mesurée.

L’avant demier alinéa de "article L. 5211-10 du CGCT prévoit, par ailleurs, que lors de
chaque réunion de l'organe délibérant, le président rende compte des travaux du bureau et des
attributions exercées par délégation. Or, un examen par échantillonnage, pour les années 2020,
2021 et 2024, met en exergue une absence fréquente de comptes-rendus, jusqu’au mois de
septembre 2024, date 4 compter de laquelle cette obligation apparait respectée. La vigilance de
PEPCI devra done étre maintenue sur ce sujet.

1.2.2.2  Un bureau communautaire qui se réunit fréquemment

Le bureau communautaire est réguliérement composé, outre le président, de
14 vices-présidents et d’un conseiller délégué, conformément a ’article L. 5211-10 du CGCT.
En vertu de Particle L. 5211-9 du CGCT, le président a, par arrétés du 17 juillet 2020, délégué
certaines de ses fonctions aux vice-présidents. Ces délégations, précises quant au périmétre
délégué, n’appellent qu’une observation, relative 4 leur portée. En effet, il résulte des échanges
avec le président de la CCPM que sa volonté n’est pas de déléguer sa signature. Or, si une
délégation de fonction peut exclure, de maniére expresse, la faculté de signer, une délégation
de fonction générale entraine intrinséquement une délégation de signature®?. 11 appartiendra
donc au président de préciser la portée des délégations, en tant que de besoin.

CE, 3™ et 8™ sous-sections réunies, avis du 17 décembre 2003, n® 258616, publié au recueil Lebon : « alors
que larticle L. 2122-22 interdit au maire de recevoir délégation du conseil municipal dans toute matiére autre
que les dix-reuf qui y sont énumérées, Uarticle L. 5211-10 autorise, & Uinverse, l'organe délibérant a déléguer
librement ses attributions, au président ou au bureau de I'établissement public selon son choix, dans toutes les
matiéres auires que les sept qui y sont énumérées ».

CE, 12 mars 1975, n® 93439, Commune des Loges-Margueron : « Considérant que cet arrété ne définit pas
avec une précision suffisante les limites de la délégation donnée [...] ; qu'il suit de ld qu'il a été pris en
violation de larticle 64 du code de 'administration commumale, qui n'antorise la délégation que d'une partie
des forctions du maire ».

2 CE, 23 déc. 2011, Halfon et a., n® 323309,

21
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Définis par délibération du 14 octobre 2020%, les taux d’indemnités votés sont
conformes aux dispositions combinées des articles L. 5211-12 et R, 5214-1 du CGCT.

1.2.2.3 Des commissions obligatoires globalement mises en place

La CCPM a mis en place les commissions obligatoires d’appel d’offres (CAO™),
la commission de I’article L. 1411-5 du CGCT (appelée parfois commission délégation de
service public), la commission locale d’évaluation des charges transférées?® (CLECT) et la
commission intercommunale des impdts directs®®. Elle n’a cependant pas instauré
la commission intercommunale pour I’accessibilité prévue a I'article L. 2143-3 du CGCT, et
doit remédier a cette carence sans délais. Le président de la CCPM, en réponse aux observations
provisoires de la chambre, s’est engagé a le faire dans le cadre du renouvellement de la
gouvernance communaufaire résultant des élections du mois de mars 2026.

La CCPM a, au-deld des commissions obligatoires mentionnées ci-dessus, créé une
commission des marchés pour ceux dont les montants sont compris entre 40 000 € HT et
les seuils des procédures formalisées, « par souci de transparence et afin d’assurer la sécurité
Juridique des marchés dont le montant est inférieur a ces seuils ».

Elle a, enfin, créé 14 commissions thématiques chargées d’étudier les questions
soumises au conseil communautaire, conformément aux articles L. 5211-1 et L. 2121-2 du
CGCT.

1.2.3 Une conférence des maires facilitant le dialogue avec les communes membres

Conformément a Darticle L. 5211-11-3 du CGCT, et dans la mesure ol le bureau
communautaire n’est pas constitué par ’ensemble des maires des communes membres,
la CCPM a créé la conférence des maires?’, comme 78 % des EPCI 4 fiscalité propre.

Cette instance s’est réunie & 14 reprises depuis 2020, en moyenne deux fois par an,
ce qui traduit une volonté de dialogue de ’EPCL. La CCPM a aussi mis en place une confcrence
des secrétaires de mairie, afin de décliner au niveau opérationnel la conférence des maires.

Ces taux avaient été initialement définis par une délibération du 27 juillet 2020, qui n’était pas conforme au
cadre 1égal ct a donc été corrige dés la réunion suivante du conseil communautaire.

2 Articles L. 1414-2 et L. 1411-5 du CGCT.

35 Prévue par Iarticle 1609 nonies C [V du code général des impdts (CGI).

% Conformément a I'article 1650 A du CGL

27 Délibération du 14 octobre 2020.
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COMMUNAUTE DY

1.3 Le fonctionnement de I’administration intercommunale

1.3.1 Une administration structurée, sujette au risque de vacance

L’administration intercommunale apparait structurée et s’articule autour de quatre
poles : «ressources », « aménagement et environnement », « technique » et « services a la
population ». L’administration est dirigée par le directeur général des services (DGS),
qui supervise aussi, directement, les deux premiers de ces poles, tandis que les deux autres
le sont par un directeur général adjoint (DGA). L’organigramme est tenu a jour.

Les services de la CCPM sont répartis sur trois sites. Le siége social, situé a Rue,
accueille notamment la direction générale, les services a la population, les archives,
la communication, le développement économique, I’environnement, France Services. Le site
administratif localis¢ a Ailly-le-Haut-Clocher accueille le pole technique, I'urbanisme et
le centre intercommunal d’action sociale (CIAS). Enfin, celui situé a Nouvion accueille les
services ressources et I’école de musique intercommunale.

La vacance de postes concernant 1’encadrement intermédiaire constitue un point de
vigilance pour la CCPM. En effet, le poste de chargé d’opération et celui concernant
les marchés publics ne sont pas occupés. Celui de directeur adjoint en matiére scolaire est
demeuré vacant durant un an et demi avant d’étre pourvu.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM a
indiqué que pour faire face a ce constat, « le régime indemnitaire a été refondu en 2025 pour
renforcer ['attractivité de certains cadres d’emplois mais [que] la contrainte financiére pése
egalement sur la politique des ressources humaines communautaire ».

1.3.2 Une hausse des effectifs

L’évolution des effectifs est marquée par une hausse continue entre 2021 et 2023,
en dépit du transfert de 7,47 ETP? au CIAS, en janvier 2022, avant une légere diminution
constatée au 31 décembre 2024. Ils augmentent de 11,4 % entre 2021 et 2024,

Tableau n° 1 : Evolution des effectifs intercommunaux

Effectifs pourvus (en ETP) 152,78 154,08 158,26 173,11 171,69 11,4 %
dont titulaires 107,4 112,04 110,95 111,16 102,42 -8,6%
dont contractuels 45,38 42,04 47,31 61,95 69,27 64,8 %

Source : chambre régionale des compltes, a partir des données transmises par la CCPM.

2 Les équivalents temps plein (ETP) correspondent aux agents présents 4 une date donnée, corrigés de leur
quotité de travail (temps partiel, temps non complet).

13




Date de transmission de I'acte: 12/10/2026
Date de reception de I'AR: 12/10/2026
080-200070936-DE_2026 _140B-DE
AGEDI

Cette évolution s’explique, notamment, par la création de 1! postes d’adjoints
techniques scolaires en 2022, d’un poste d’assistant enfance créche en 2023, et dc 4 postes
d’agents d’animation scolaire en 2024.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Lors de sa création, la CCPM a fait face au défi de la fusion de trois territoires aux
caractéristiques géographiques, démographiques et administratives différentes.

Huit années aprés sa création, son fonctionnement institutionnel apparait régulier et
permet des échanges nombreux, tant au niveau du bureau que du conseil communautaire.
L’EPCI a, par ailleurs, mis ['accent sur les relations avec les maires des communes en faisant
vivie la conférence des maires et en instaurant une conférence des secrétairves de mairies,
déclinaison opérationnelle de celle-ci. L’administration intercommunale apparait, pour sa
part, structurée.

Le conseil communautaire doit cependant préciser la portée de la délégation accordée
au président, afin de sécuriser juridiquement son action. Ce dernier doit, pour sa part, préciser
la portée des délégations accordées a ses adjoints.

14
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2 L INTEGRATION COMMUNAUTAIRE

2.1 Les compétences exercées par la CCPM

2.1.1 Des compétences investies

Contrairement aux communes qui les composent, les EPCI ne disposent pas d’une
compétence générale. Ils ne peuvent donc exercer que les compétences qui leur ont été
explicitement transférées par la loi ou leurs membres®™. La CCPM exercait, & la date
du 30 juin 2025, 17 compétences, parmi lesquelles cing obligatoires® et 12 facultatives®'.

Ses statuts mentionnent les compétences obligatoires prévues a I'article L. 5214-16
du CGCT. L’EPCI ne dispose pas de la compétence « Eau», dont le transfert n’est plus
obligatoire dans sa situation®?. La compétence portant sur 1’érosion des sols a, pour sa part, ét¢
transférée récemment a la CCPM (avril 2024).

Ces compétences sont majoritairement exercées directement par I’EPCI (en régie directe
ou par le biais de délégations de service public), et n’ont pas été transférées a d’autres
organismes, a4 I’exception de celle consacrée a la gestion des milicux aquatiques et a la
prévention des inondations (GEMAPT), qui cst externalisée.

Parmi les compétences exercées, trois concentraient, en 2024 prés de 70 % des charges
de fonctionnement brutes : le traitement des déchets (37 %), le scolaire et le périscolaire (25 %),
et la voirie (6 %).

¥ (E, 23 octobre 1985, Commune de Blaye-les-Mines.

M« Aménagement de l'espace », « Actions de développement économique », « Gestion des milieux aquatiques
et prévention des inondations », « Création, aménagement, entretien et gestion des aires d'accueil des gens du
voyage et des terrains familiaux locatifs », « Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets
assimilés ».

« Droit de préemption urbain », dans les conditions fixées par la loi du 23 mars 2014 pour I'accés au logement
et un urbanisme rénové (dite loi ALUR), « Maisons France Service », « Actions d'élaboration, de mise en
ceuvre, de révision et suivi des schémas d'aménagement et de gestion (SAGE) sur les bassins versants situés
sur son périmétre en articulation avec les partenaires existants », « Scrvice Public d'Assainissement Non
Collectif (SPANC) », « Actions culturelles et sportives », « Gendarmerie : Construction, aménagement et
gestion des locaux dévolus a4 ce service a titre permanent », « Lutte contre I'érosion des sols & 'exception du
recul du traits de ¢dte ct de ['érosion littorale ».

Dans le cadre de Vintérét communautaire : « Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels
et sportifs [...]et d'équipement de I'enseignement préélémentaire et élémentaire », « Action sociale »,
« Politique du logement et du cadre de vie », « Création, aménagement et entretien de la voirie », « Nouvelles
technologies : actions de développement des nouvelles technologies de 'information et de la communication ».
En application de la loi du 11l avril 2025 visant a assouplir la gestion des compétences « eau» ct
« assainisscment », les communes n'ont plus 'obligation de transférer ces deux compétences aux EPCI, sauf
si ce transfert a été effectué avant I'entrée en vigueur de la loi. Tel n’était pas le cas pour la CCPM.

31
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Graphique n° 3 : Ventilation des dépenses de fonctionnement brutes33 de la CCPM
par compétence (en M€) ]
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Source : chambre régionale des comptes, a partir du DOB 2025, du CA 2024 et des statuls.

2.1.2 Une définition de I’intérét communautaire a centraliser

La CCPM a adopté plusieurs délibérations®® précisant I’intérét communautaire, mais
celles-ci constituent un ensemble diffus. Ainsi, a titre d’exemple, I’intérét communautaire en
matiére d’action sociale a fait I’objet de délibérations successives, en février 2018 concernant
les services a la personne, puis en avril 2018 concernant la petite enfance. Cette pluralit¢ de
sources ne permet pas d’appréhender aisément le périmétre de 'intérét communautaire.
La chambre invite 'EPCI 4 le définir précisément, dans un document unique.

| Recommandation n® 1 : définir, dans un document unique, ’'intérét communautaire. |

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM
aindiqué que des délibérations seraient proposées au conseil communautaire,
le 12 février 2026, afin de définir un intérét communautaire en cohérence avec les statuts
modifiés et de rassembler ces définitions en un document unique de présentation.

3 Les recettes affectées ne sont pas déduites de ces chiffres.
3 Délibérations du 13 février 2018 sur I’action sociale et les services a la personne, du 19 avril 2018 sur la petite
enfance, du 12 novembre 2018 sur la voirie, et du 14 octobre 2020 sur les groupements de commandes.
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COMMUNAUTE DH

2.2 Les documents d’orientation stratégique

2.2.1 Un projet de territoire structurant et suivi

En I'absence de définition légale, le projet de territoire peut étre vu comme un cadre
pluriannuel et concerté dans lequel I’'EPCI inscrit son action. Il se définit comme un cadre
prospectif a plus ou moins long terme : plan de mandat communautaire, feuille de route
opérationnelle 4 moyen terme ou document prospectif a plus long terme*”,

Engagée en mai 2021, la démarche tendant a son élaboration s’est concrétisée en
mars 2022. Le projet de territoire affiche trois ambitions, déclinées en 18 objectifs a atteindre
par le biais de 35 actions a mettre en ceuvre.

Schéma n° 1 : Les « ambitions » du projet de territoire de la CCPM

Trois ambitions pour un territoire
de cohésion & de projets

\
i ‘ g
I | |

Ambition n°01 Ambition n°02 Ambition Nn°03

Un développement équilibré Le Ponthieu-Marquenterre, Un maillage territorial du
du Ponthieu-Marquenterre une terre d'accueil Ponthieu-Marquenterre
pour un territoire préserve & d'épanouissement a tout dans un esprit de solidarité

& attractif age pour ses usagers intercommunale

Source : chambre régionale des comptes, a partir du projet de territoire de la CCPM.

Le projet de territoire fait I’objet d’un tableau de bord dont les informations sont tenues
a jour et suivies. Les données produites par la CCPM établissent, en mai 2024, des dtats
d’avancement moyens de 34 % concernant I’ambition n° 1,33 % pour I’ambition n° 2, et 44 %
pour I’ambition n° 3.

3 Source : Fiche CNFPT, Le fait intercommunal : enjeux, stratégie, sens, Magazine « Intercommunalités »
n° 193, octobre 2014 publié par I'ADCF.
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2.2.2 Une absence de pacte de gouvernance assumeée

En application de Varticle L.5211-11-2 du CGCT, introduit par la loi
du 27 décembre 2019, les EPCI doivent élaborer, en début de mandat, un pacte de gouvernance
définissant le cadre des relations entre 1’établissement et ses communes membres, fixant
les principes et les modalités d’association, de coordination, de délégations de moyens ou les
orientations en matiére de mutualisation. Si la conclusion d’un tel pacte n’est pas obligatoire,
la tenue d’un débat en début de mandature sur son principe est, elle, impérative.

Le conseil communautaire a tenu ce débat le 14 octobre 2020 et a décidé de ne pas
mettre en ceuvre un pacte de gouvernance, en soulignant la mise en place effective d’autres
instances de dialogue.

2.2.3 Le plan local d’urbanisme intercommunal habitat (PLUiH) et le schéma de
cohérence territoriale (SCOT)

La CCPM a lancé ’élaboration de son PLUIH le 12 juillet 2022. Au terme du contrdle
de la chambre, le diagnostic de la phase 1 du PLUiH était en cours de relecture avant validation
et communication. En revanche, le diagnostic foncier n’était pas achevé en raison de la nécessité
de réaliser une visite de terrain dans chaque commune, a la demande des élus. La phase 2 était
cependant engagée, afin de définir le projet politique de ’EPCIL Un comité de pilotage s’est
réuni, le 12 mars 2025, pour présenter aux conseillers communautaires différents scénarios
prospectifs du plan d’aménagement et de développement durable (PADD). Un séminaire des
maires et des référents PLUIH des communes a été organisé le 25 mars 2025.

La CCPM adhére au syndicat mixte Baie de Somme 3 vallées, qui porte le SCOT de la
Baie de Somme. Celui-ci couvre, outre le périmeétre de la CCPM, celui de la communauté
d’agglomération de la Baie de Somme et de la communauté de communes du Vimeu.

2.3 Des actions de mutualisation modestes

Les mutualisations visent une meilleure organisation et qualité des services (répartition
des effectifs, expertise, etc.), et donc des économies d’échelle. Elles ne doivent toutefois pas
provoquer des colits de structure excessifs ni se faire au détriment de la proximité.

La mutualisation est peu développée a la CCPM, ce que cette dernicre explique par la
taille des communes et par le fait que la plupart des compétences lui ont ¢té intégralement
transférées. Elle se traduit par I’existence d’un service mutualisé¢ pour I’instruction et la
planification des actes d’autorisation du droit des sols®%, et par I’existence de groupements de
commandes.

¥ Certificats d’urbanisme, déclarations préalables, permis de construire etc.
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COMMUNAUTE DH

2.4 La solidarité financiére

2.4.1 L’intégration fiscale

Le coefficient d’intégration fiscale

Le coefficient d’intégration fiscale (CIF) permet de mesurer I'importance du transfert des
compétences au profit de I’intercommunalité, a travers le rapport entre la fiscalité levée par 'EPCI
et la totalité de celle recouvrée sur son territoire par le bloc communal. Plus le CIF est élevé, plus
le transfert des compétences communales a I’EPCI est supposé étre important®”. Il est plafonné
4 0,6, toutes catégories d’EPCI confondues*®.

L’analyse du CIF de la CCPM met en lumiére une trés légere baisse sur la période.

1l demeure cependant trés nettement supérieur au CIF moyen de sa catégorie d’EPCL

Tableau n° 2 : Evolution du coefficient d’intégration fiscale de la CCPM (2020-2024)

CCPM 0,520249 ' 0,493865 0,475159 0,484802 0,477487

CIF moyen de la catégorie 0,3810299 NR¥ 0,38957 0,397788 0,398328

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données de la Direction Générale des Collectivités locales.

Ce haut niveau d’intégration fiscale permet, a minima, de garantir a la CCPM la stabilit¢

de la dotation globale de fonctionnement (DGF) qui lui est versée. Cette derniere est constituée
de deux composantes :

la_dotation d’intercommunalité, qui comprend une dotation de base et une dotation de
péréquation. Les attributions au titre de la dotation de base sont réparties en fonction du CIF
et de la population DGF*’. Les attributions au titre de la dotation de péréquation sont
calculées en fonction de la population DGF, du potentiel fiscal et du CIF.

la dotation de compensation, qui correspond aux montants antérieurement pergus, hors DGF,
au titre de la compensation de la suppression de la « part salaires » de la taxe professionnelle
(CPS) et des baisses de dotation de compensation de la taxe professionnelle (DCTP)
intervenues entre 1998 et 2001. Elle constitue une dotation dite « figée », puisqu’elle résulte
de données anciennes et n’évolue pas selon les criteres propres a 'EPCIL

37

38

40

Les ressources prises en compte pour le calcul du CIF des communautés de communes sont celles prévues au
II1 1° bis de l'article L. 5211-30 du CGCT. Cet indicateur correspond au montant de la fiscalité percue par
’EPCI, minorée des dépenses de transfert, par rapport au montant de la fiscalité per¢ue sur le territoire de
I'EPCI (par les communes, I'EPCI et les syndicats).

Ce plafonnement a été introduit a 'occasion de la réforme de la dotation d’intercommunalité prévue
a Iarticle 250 de la Loi du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.

La fiche DGF 2021 ne mentionne pas le CIF moyen de la catégorie.

La population DGF de I'EPCI correspond a la somme de la population DGF de ses communes membres, soit
la population établic par I'lnsee, augmentée des résidences secondaires et des places de caravanes
conventionnées.
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La CCPM a vu, au cours de la période, le montant global de sa DGF augmenter de 11 %
en raison d’une forte hausse de la dotation d’intercommunalité (+ 21 % en 2024 par rapport

42020).

Tableau n° 3 : Evolution de la dotation globale de fonctionnement de la CCPM (2020-2024)

Yariation
En € 2020 2021 2022 2023 2024 Sv50 A
Dotation de compensation 594 301 582 597 569 817 566 509 557 134 -6%
Datafioh p 983089 | 1082164 | 1103973 | 1086673 | 1191145 21 %
d'intercommunalité
Total DGF 1577390 | 1664761 | 1673790 | 1653182 | 1748279 11 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données de la Direction Générales des Collectivités Locales
confirmées par les données des comptes administratifs (2020-2024).

2.4.2 Les outils de la solidarité financiére

En tant qu’EPCI a fiscalité professionnelle unique, la CCPM est soumise au mécanisme
des attributions de compensation (AC)*', qui constituent des flux financiers entre
I’intercommunalité et ses communes membres. Les AC visent a neutraliser la différence entre
la fiscalité économique pergue par I’EPCI et les charges assumées au titre des compétences
transférées*’. En I’espéce, le solde net d’AC pergues par la CCPM est négatif au cours de toute
la période, en moyenne a hauteur d’1,86 M€, ce qui traduit un montant de reversements aux

communes supérieur a celui que 1’établissement pergoit d’elles.

Tableau n° 4 : Evolution des attributions de compensation versées et percues par la CCPMen €

En € 2020 2021 2022 2023 2024 Moyenne
AC persues par la CCPY 398 398 396 592 388 831 388 831 388 831 392297
(compte 73211)

ACreverséespar la CCPM| 5 5150708 2215272|  2270256]  2270756|  2270756] 2248824
(compte 739211)

Solde Net d'AC -1818680| -1818680 -1881425 -1881925 -1881925 -1856527

Source : chambre régionale des comptes, a partir des fiches DGF et des comples administratifs de la CCPM.

En 2018, 1a CCPM a par ailleurs instauré une « dotation de solidarité communautaire ».
Selon les termes de la délibération qui I’a définie, cette dotation vise a répartir entre les
communes et I’EPCI le produit fiscal pergu par ce dernier au titre des éoliennes, conformément
a I’article 1609 quinquies C, III, 4 du code général des impéts (CGI).

41

Mécanisme prévu aux IV et V de I"article 1609 nonies C du CGL

2 Le montant attribué est considéré comme positif pour les communes lorsque le niveau de fiscalité économique
pergue par I'EPCI est supérieur a celui des charges transférées ; au contraire, on parle d’AC négatives, dés lors
que le montant de fiscalité économique pergue par I'EPCI ne permet pas de couvrir les charges transférées.
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Or, selon cette disposition, ce reversement est une « attribution », et non pas la dotation
de solidarité communautaire (DSC) définie a Iarticle L. 5211-28-4 du CGCT. Cette derniére a
pour but de réduire les écarts de richesse entre les communes membres d'un EPCI & fiscalité
propre*’ n’ayant pas signé un contrat de ville. La dotation mise en place a la CCPM nc constitue
donc pas une DSC au sens des dispositions précitées : il appartient donc a I’intercommunalit¢
d’en corriger la dénomination et I'imputation budgétaire.

L’appui a I'investissement des communes membres s’est traduit, au cours de la période,
par diverses subventions d’investissement, puis celles-ci ont pris la forme de « fonds de
concours » a compter de I’adoption, en mars 2023, d'un réglement destiné a encadrer les
versements effectués  ce titre, cn application du V° de I’article L. 5214-16 du CGCT*.

Aux termes de ce réglement, applicable & compter de 2023, la CCPM aide, si elles
cn font la demande, les communes ayant besoin de financer une dépense d’investissement d’un
montant supérieur ou égal a 15 000 € HT, dans la limite de 7 000 € par dossier ou de 40 % du
cott HT du projet. Sont inscrits au titre de ces financements, par exemple, les travaux de
sécurisation VRD, signalétique et d’aménagement d’un parking & Pont-Rémy (7 000 €),
la construction de logements & Oneux (7 000 €), la réalisation d’un parking 4 Gueschart
(7 000 €) ou la réhabilitation des toitures de batiments communaux a Domineis (7 000 €).

Le montant des versements effectués par la CCPM entre 2021 et 2024 au titre des
subventions d’investissement et des fonds de concours 4 ses communes membres*® est en
constante augmentation, passant de 0,03 M€ 4 0,17 M€, Ii représente 0,38 M€ sur la période.

2.4.3 Le pacte financier et fiscal

Le pacte financier et fiscal

Le pacte financier et fiscal est un outil de gestion intercommunal prévu a ’article L. 5211-28-4
du CGCT. Il vise & mieux connaitre le périmétre concerné du point de vue financier et fiscal et
d’en analyser les capacités budgétaires pour réaliser des projets structurants. Il est censé
s’articuler avec le projet de territoire de I’EPCI et son schéma de mutualisation, en identifiant les
modalités de mise en commun des moyens financiers et fiscaux du bloc communal.

La CCPM n’a pas adopté de pacte financier et fiscal.

Au regard du caractere déséquilibré de la redistribution fiscale, au détriment de la
CCPM, de Iexistence d’un reversement partiel de la fiscalité éolienne, d’une augmentation des
subventions d’investissement accordées aux communes membres et de ’adoption récente d’un
r¢glement régissant les fonds de concours, I'EPCI pourrait utilement engager une réflexion sur
la réunion de tous ces éléments dans un réglement financier et fiscal qui s’articulerait avec le
projet de territoire.

45
44

Source : Guide pratique DGCL, L attribution de compensation et la dotation de solidarité, 2022,

La chambre reléve que le réglement vise, de fagon incorrecte, le VI® de cet article, qui conceme les
communautés d’agglomération. Il conviendra de corriger cette erreur.

En 2020, I'imputation comptable ne permet pas d’individualiser les chiffres concernant uniquement les
communes membres de ’EPCL

% Comptes 2041411 et 2041412.
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Il conviendrait, dans cetie hypothése, qu’il s’appuie notamment sur I’évaluation
quinquennale de I’évolution du montant des attributions de compensations prévue par
le 2° du V de I’article 1609 nonies C du CGL

Recommandation n® 2 : engager une réflexion, & Poccasion du renouvellement des
instances communautaires, sur I’adoption d’un pacte financier et fiscal.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM a
indiqué que ce sujet serait abordé dans le cadrc du débat sur les orientations budgétaires du
mois de février 2026.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CCPM exerce cing compétences obligatoires et 12 compétences facultatives, soit
directement, soit de maniére déléguée. En 2024, trois d'entre elles concentraient prés de 70 %
des charges de fonctionnement brutes : le traitement des déchets (37 %), le scolaire et le
périscolaire (25 %) et la voirie (6 %),

Grdce & un coefficient d’intégration fiscale élevé, qui atteste de la réalité du transfert
de compétences a la CCPM, cette derniére bénéficie d'une DGF en hausse sur la période.
La solidarité financiére s’exerce, par ailleurs, a travers les attributions de compensation
(solde négatif & hauteur de 1,86 M€ par an en moyenne entre 2020 et 2024) et le versement de
fonds de concours. La CCPM devra, par ailleurs, modifier la dénomination et l'imputation de
la dotation qu elle qualifie de « dotation de solidarité communautaire ».

Au regard du caractére déséquilibré de la redistribution fiscale, & son détriment,
la CCPM pourra utilement engager une réflexion sur [’adoption d’un pacte financier et fiscal.
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3 LA PRISE EN COMPTE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE
DANS LA GESTION DES DECHETS MENAGERS ET
ASSIMILES

La gestion des déchets par les collectivités fait appel a un grand nombre de notions, dont
certaines sont précisément définies a I’article L. 541-1-1 code de I’environnement.

La chambre a concentré son étude sur I’analyse du traitement des déchets ménagers et
assimilés (DMA). Ceux-ci sont constitués des déchets produits par les ménages et
les professionnels, et collectés au méme moment, car ils partagent des caractéristiques
similaires.

Schéma n° 2 : Les composantes des DM, DMA et DMA SPGDY

« Déchets municipaux », Directive européenne 2018/851/UE, At 3, 2ter
« Déchets ménagers » et « Déchets assimilés », Article R2224-23 du Code des collectivités territoriales

« Déchets ménagers et assimilés collectés par le SPGD »

Déchets Déchets (REP et hors
h REP) collectds en
construction  gichiteris publique,  Déchets collectds .
etdela dont sutres points | Biodéchets
g | s Déchets cotucts | e
4l ménages et ou > " sparément en porte
ou assimilés “j:g 7% recyclés
(dont déblais hsmth dgtg,mm.u_] ménagéres & porte ou spport il
et gravats) fource

!

de la syhiculture, etc)

—~ 2 Liehrd s e sprmg
DAE non assimilés in - Déchets Déchats ménagers Déchets REP ménagers collectés Véhicules
&t non similaires ot similaires | des espaces verti d enwe pour tralte e céutill hors
aux déchets provenant mm & W 2 de la réutilisation “'ni:::tmlmu’lﬂw d'usages
*(f:_f:::;ﬁ: ‘du . Gewire (’;‘i'ﬂbm“ﬂ- et bornes de collecte - ménagers
de la production, e sl nan atsimilés e L hors déchéteries

Source : chambre régionale des comples, a partir des déchets chiffres clés, L essentiel — Edition 2024, p. 10.

Par ailleurs, les comparaisons effectuées dans le présent rapport au regard des données
nationales, régionales et départementales, et par rapport aux autres établissements touristiques
définies par I’Agence de I’environnement et de la maitrise de I'énergic (ADEME), sont
effectuées en déduisant les tonnages afférents, aux gravats afin de permettre une comparaison
a périmétre constant. Au surplus, eu égard aux conséquences de la crise sanitaire sur le tourisme,
et partant, sur la production de déchets, les analyses excluent I’année 2020.

47 Service Public de Gestion des Déchets (SPGD).
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3.1 La gestion administrative des déchets ménagers

3.1.1 Un service essentiellement délégué

La compétence « déchets» n’est pas transféréde a un autre organisme et est
majoritairement déléguée. Seul le gardiennage des déchetteries est géré en régie directe par la
CCPM.

Intégré au service environnement de ’EPCI, le service chargé de gérer les déchets
dispose directement, hors encadrement, de 11,9 ETP, dont 9 affectés au gardiennage
des déchetteries. Cette composition et ces effectifs n’ont pas varié de manicre significative de
2020 4 2024. L’organisation a cependant évolué par la création d’un coordinateur des
déchetteries, en novembre 2024, et le recrutement de deux ambassadeurs de tri, en janvier 2025,

3.1.2 Des documents encadrant P’utilisation du service a actualiser

Le fonctionnement du service de gestion des déchets reléve de deux réglements :

o le réglement intérieur des déchetteries date de la fin 2018. Il doit étre actualisé pour tenir
compte de ’existence de zones de réemploi*®, et du remplacement de la déchetterie de
Noyelles-sur-Mer par celle de Nouvion, récemment mise en service. Les annexes n° 1 et 2
du réglement intérieur, qui portent sur la localisation et les horaires des déchetteries, font
toujours état de la premicre de ces deux déchetteries, désormais fermée.

e le reéglement imtériewr de la collecte des déchets ménagers, en vigueur depuis
le 1* septembre 2022, doit également &tre révisé, dés lors qu’il ne mentionne pas
spécifiquement les modalités de prise en charge des biodéchets. La loi du 10 février 2020
relative 4 la lutte contre le gaspillage et a ’économie circulaire a en effet instauré I’ obligation
du tri & la source des biodéchets, a partir du 31 décembre 2023.

Le président de la CCPM, en réponse aux observations provisoires de la chambre,
a indiqué qu’une modification du réglement intérieur des déchetteries serait soumise au conseil
communautaire au mois de février 2026 et qu'une réflexion sur les horaires d’ouverture de
celles-ci était engagée. Il a par ailleurs précisé que les modalités de collecte des biodéchets
seraient intégrées dans le réglement intérieur au printemps 2026.

4 Sjtuées au scin des déchetteries de Agenvillers, Domqueur, Nouvion et Quend.
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3.1.3 Un service adapté a la variation saisonniére et localisée de la population

Du fait du caractere touristique de plusieurs de ses communes-membres, la CCPM
connait une variation saisonniére importante de sa population. En 2022, 40 % des logements
situés sur son territoire constituaient des résidences sccondaires ou des logements occasionnels.
Le territoire de I"EPCI comptait aussi, le 1°7 janvier 2025, 19 hétels (354 chambres), 46 terrains
de camping (8 113 cmplacements) et six autres hébergements collectifs (3 110 lits).
Les communes de Fort-Mahon-Plage, du Crotoy ct de Quend accueillaient au total 79 % des
résidences secondaires, 56 % des chambres d’hétels, 63 % des emplacements de camping
et 88 % des autres hébergements collectifs.

L’augmentation saisonniére dc la population de la CCPM suscite jusqu’au doublement
du volume d’ordurcs ménageéres résiduelles (OMR) collecté entre les mois de février et d’aotit*,
Les communes de Fort-Mahon-Plage, du Crotoy et de Quend bénéficient, a cet égard,
d’un ramassage bi-hebdomadaire du 1° avril au 30 septembre, alors qu’il est hebdomadaire
le reste de I’année, ainsi que pour les autres communes.

Les EPCI ayant institué la taxe d'enlévement des ordures ménagéres peuvent définir des
zones de perception relevant de taux différents, de sorte a adapter le montant de la taxe pergue
a I''mportance du service rendu, appréceié en fonction des conditions de réalisation du service et
de son colit™”. La CCPM, confrontée 4 une hausse saisonniére, mais également localisée de la
population, et donc de la production de déchets a collecter, a institué dés 2019 des taux
différents en distinguant deux zones : les communes de Quend, Fort-Mahon-Plage et Le Crotoy
d’une part, et les autres communes, d’autre part.

3.1.4 La nécessité d’informer les citoyens sur le prix et la qualité du service

L’article L.2224-17-1 du CGCT impose, notamment, que le service public de
prévention et de gestion des déchets fasse I’objet d’un rapport annuel sur le prix et la qualité du
service (RPQS) destin¢ a l'information des usagers. Celui-ci doit notamment présenter la
performance du service et son évolution dans le temps, suivre les indicateurs techniques et
financiers énoncés a I’ Annexe XIIT du CGCT, et rendre compte de la situation locale par rapport
aux objectifs fixés au niveau national’’. De maniérc analogue, méme si la loi ne le prévoit pas
expressément, il est souhaitable que le rapport annuel compare les résultats atteints aux objectifs
régionaux, tels qu’ils ressortent du plan régional de prévention et de gestion des déchets
(PRPGD), désormais intégré dans le schéma d’aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires (SRADDET).

7 En 2021, 692 tonnes d’OMR ont été collectées en février et 1 344 tonnes en aotit ; en 2023, 657 tonnes ont été

collectées en février et 1 308 tonnes en aoilt (sources : rapports annuels du délégataire).

Conditions prévues au 1 du II de l'article 1639 A bis du CGI, misc en ceuvre 4 I'article 1636 B Undecies du

CGI.

U Article L.2224-17-1 alinéa 3 du CGCT. Ces objectifs sont listés a [article L.541-1 du code de
I’environnement.
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En application de Iarticle D. 2224-1 du CGCT, le président de 'EPCI doit le présenter
au conseil communautaire au plus tard dans les six mois qui suivent la cloture de I'exercice
concerné®®, Le rapport et 'avis de l'assemblée délibérante doivent ensuitc €tre mis 2 la
disposition du public sur le site internet de ["établissement®.

En I'cspéce, la CCPM n’établit pas de RPQS, ce qui prive le citoyen de I’information
nécessaire pour apprécier les modalités de gestion de ce service. 1l convient d’y remédier.

Rappel au droit n° 2 : établir, dés 2025, le rapport annuel sur le prix et la qualité du
service public de gestion des déchets, conformément & Particle L. 2224-17-1 du code
général des collectivités territoriales.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM a
indiqué que le RPQS serait présenté au conseil communautaire au premier trimestre 2026 et
que ce rapport permettrait de dresser le bilan de la gestion de cette compétence au cours du
mandat, d’aborder la performance du service et comparera les résultats locaux avec les objectifs
régionaux et nationaux.

3.2 Des actions en matiére de prévention des déchets a renforcer

La notion de prévention des déchets

L’article L. 541-1-1 du code de P’environnement définit la prévention des déchets de la maniere
suivante : « foutes mesures prises avant qu'une substance, une matiére ou un produit ne devienne
un déchet, lorsque ces mesures concourent & la réduction d'au moins un des items suivants .

o la quantité de déchets générés, y compris par lintermédiaire du réemploi ou de la
prolongation de la durée d'usage des substances, matiéres ou produits ;

e les effets nocifs des déchets produits sur l'environnement et la santé humaine ;

o la teneur en substances dangereuses pour l'environnement et la santé humaine dans les
substances, matiéres ou produits »,

3.2.1 Une absence de programme local de prévention des déchets ménagers et
assimilés

En application de I’article L. 541-15-1 du code de I’environnement, les collectivités et
établissements responsables de la collecte ou du traitement des déchets ménagers et assimilés
doivent définir un programme local de prévention des déchets ménagers et assimiles
(PLPDMA), qui fait I"objet d’un bilan annuel et est mis a la disposition du public.

32 Alinéa 6 de 'article L. 2224-17-1 du CGCT.
53 Avant-dernier alinéa de 1"article L. 2224-17-1 du CGCT.
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Le décret n® 2015-662 du 10 juin 2015 relatif & ces programmes définit leur contenu
et les modalités de leur élaboration, Les plans comportent notamment un état des lieux
identifiant les acteurs concernés, les types et quantités de déchets produits et les mesures
conduites en faveur de la prévention. Le PLPDMA doit, par ailleurs, décrire les évolutions
prévisibles des types et quantités produites, le cas échéant selon leur origine, cn l'absence
de mesures nouvclles. Le PLPDMA comporte, enfin, les objectifs de réduction et les mesures
a mettre en ceuvre pour les atteindre, ainsi que les indicateurs afférents.

A I'image de sept autres EPCI du département (sur 14), la CCPM ne dispose pas de
PLPDMA. Elle doit remédier sans délai a cette carence.

Rappel au droit n°3: établir, sans délai, un plan local de prévention des déchets
ménagers et assimilés, conformément aux articles L. 541-15-1 et R. 541-41-19 et suivants
du code de I’environnement.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM a
indiqué que le PLPDMA serait établi au cours de 1’année 2026 et que la CCPM veillerait a ce
que le prestataire de collectc prenne part & sa mise en ceuvre, en liant sa rémunération 4 la
limitation des tonnages et a {a réalisation des autres objectifs de prévention.

3.2.2 Des actions de prévention et de sensibilisation modestes

Les actions de prévention de la CCPM sont basées sur trois axes : la lutte contre le
gaspillage alimentaire, le financement de composteurs et la communication.

Concernant la futte contre le gaspillage alimentaire, la CCPM a fait 1’acquisition,
en 2023, de six tables de tri implantées dans les cantines scolaires, pour un montant total
de 17 724 € TTC. Le financement de ces installations a été intégralement subventionné®.
L EPCI a, par ailleurs, installé un aérofermenteur au sein de ’école de Fort-Mahon-Plage, pour
un cofit de 4 914 € TTC, au mois de décembre 2023,

La CCPM n’a pas rejoint ou constitué autour d’elle un réseau d'évitement du gaspillage
alimentaire (REGAL®®), qui a pour objectif de mobiliser, a I'échelle d'un territoire, I'ensemble
des acteurs de la chaine alimentaire. Dans la région Hauts-de-France, seuls quatre EPCI ont mis
en place ce type de réscau’’.

34
55

Codifié aux articles R. 541-41-19 et suivants du code de I’environnement.

Dans le cadre du plan France Relance « Lutte contre le gaspillage alimentaire ».

Les REGAL peuvent étre différemment structurés en fonction des contextes territoriaux. lls peuvent étre portés
par différentes structures en mobilisant les directions régionales de I'Ademe, de 'alimentation, de l'agriculture
et de la forét (Draaf), de l'environnement, de l'aménagement et du logement (Dreal), les collectivités
territoriales, les associations d’aide alimentaire ou d’éducation A 'environnement (source : ministére de
*agriculture).

57 Amiens Métropole (2022), CC de Pévele Carembault {2022), de Somunc Sud-Ouest (2020), du Sud Artois
(2019).
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S’agissant du développement du compostage, la CCPM a financé [’acquisition
de 112 composteurs individuels, depuis 2021, pour un coiit total de 2 240 €, soit une moyenne
annuelle d’environ 650 €. Le caractére rural des communes composant |’intercommunalité
explique, selon elle, le faible nombre de demandes formulées. Outre le compostage domestique,
majoritaire, des points d’apport volontaire (PAV) existent sur la cote.

La prévention des déchets s’appuie, enfin, sur la_communication, par I’édition du
calendrier de collecte, en 2021 (1 764 €), de guides de tri, en 2022, a destination des résidents,
en fonction de leur lieu d’habitation, et des vacanciers (700 €, 22 000 exemplaires), et des
autocollants destinés aux points d’apport volontaire, en 2023 (2 170 €, 920 exemplaires).

La CCPM n’est pas en mesure de chiffrer le colt global des actions de prévention
des déchets, incluant notamment, les frais d’administration générale. La mise en place d’un
PLPDMA devrait permettre d’y remédier. Ce programme permettra aussi de définir des
indicateurs pour évaluer ’efficacité des actions de prévention, ce dont la CCPM ne dispose pas.

3.3 Une faible diminution des flux de déchets collectés depuis 2021

Les DMA collectés par la CCPM ont représenté, en 2024, 29 487 tonnes, en légere
diminution par rapport a 2021 (- 1,9 %). Ils sont collectés en porte-a-porte (OMR et papiers et
emballages - 43 % des déchets collectés), en points d’apport volontaire (OMR, papiers et
emballages et verre - 10 %) et en déchetterie (47 %). La répartition entre ces modes de collecte
est stable entre 2021 et 2024.

3.3.1 L’organisation de la collecte en porte-a-porte

Les modalités de collecte peuvent étre synthétisées de la manicre suivante :

Tableau n° 5 : Fréquence de collecte des DMA (2023)

Sur les mois de
mars juin,
septembre, octobre :|Bi-hebdomadaire
collecte dont un passage en
supplémentaire le  |début de semaine.

Al fehdomaduire:da dimanche matin Une collecte

Sur les mois d’avril

supplémentaire est

Bi-hebdomadaire

OMR Hebdomadaire 1¢ avril au : 5 e
et mai : collectes  |effectuée sur toute l'année
30 septembre . : i

supplémentaires le |l'ensemble des
samedi et dimanche [campings en juillet
Sur les mois de et aofit (vendredi
juillet et aofit : et/ou dimanche)
collecte tous les
jours de la semaine

Tri sélectif Hebdomadaire

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données du rapport annuel du délégataire 2023.
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Afin d’assurer cette collecte, le délégataire utilisait, en 2023, cinq bennes
bi-compartimentées (PTAC® 26 tonnes) et deux bennes & préhension latérale
(PTAC 26 tonnes). La collecte représente 150 000 kilometres par an, 12 260 heures de service
pour les chauffeurs et 9 100 pour les ripeurs®®. Ces données sont stables depuis 2021,

Outre un accueil physique situé sur les sites de Rue et d’Ailly-le-Haut-Clocher,
les usagers du service ont la possibilité de formuler des réclamations par le biais d’une adresse
mel générique et d’une ligne directe qui figurent sur les guides de tris édités par la CCPM et
distribués aux habitants. Au-dela des demandes formulées pour le changement des bacs,

le nombre de réclamations fluctue au cours de la période, et augmente de manicre continue
depuis 2022.

Graphique n° 4 : Evolution du nombre de réclamations (hors demandes de bacs)
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Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par la CCPM.

La CCPM a indiqué ne pas dresser de rapport concernant ces réclamations. Elle
gagnerait toutefois a les analyser, afin de mettre un frein a leur augmentation.

% Poids total autorisé en charge.
*  Eboueurs qui chargent les ordures ménageéres dans les bennes utilisées pour leur collecte (Source : Dictionnaire
de I'académie frangaise).
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3.3.2 Une évolution des flux de déchets collectés en porte-a-porte différente selon le
type de déchets

Méthodologie

Comme indiqué ci-dessus, la gestion des DMA par la CCPM est fortement influencée par
’accroissement saisonnier de sa population. L’analyse des flux collectés a donc été réalisée, d’une
part, de maniére globale sur I’année, mais elle a également fait I’objet d’une analyse écartant
les volumes collectés entre le 1 avril et le 30 septembre de chaque année. Cette période
correspond a la période estivale, durant laquelle le ramassage bi-hebdomadaire est mis en place
dans quatre communes balnéaires.

Au-dela de cette analyse sur les volumes effectivement collectés par la CCPM, la chambre a
également calculé un coefficient de variation saisonniére®® pour neutraliser les effets du tourisme
sur la production de déchets et pouvoir comparer cette derniére avec les données nationales ou
régionales sur les OMR.

St les flux de déchets collectés en porte-a-porte diminuent (- 1 %, soit - 122 tonnes)
entre 2021 et 2024, I’évolution des flux est différente selon le type de déchets.

Tableau n° 6 : Evolution annuelle des flux collectés en porte-a-porte®!

. Variation

En tonnes 2020 2021 2022 2023 2024 2021/2024
OMR 10 640,62 10 835,65 10 866,47 10 604,16 10 633,65 -1,9%
Papiers et emballages 1 683,62 1 878,69 1 852,24 1923,30 1 958,90 4,3 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par la CCPM.

La diminution des flux d’OMR collectés est cependant plus importante en dehors des
périodes estivales (- 4,3 %), et a 'inverse, 1’augmentation de ceux concernant le tri-sélectif est
moins importante durant ces périodes (+ 0,2 %)%,

3.3.3 Les autres modalités de collecte en apport volontaire

3.3.3.1 Les déchetteries

La CCPM dispose de sept déchetteries sur son territoire, situées a Agenvillers,
Crécy-en-Ponthieu, Domqueur, Le Crotoy, Quend et Rue. En septembre 2024, celle de
Noyelles-sur-Mer a été remplacée par un nouvel équipement situé a Nouvion.

%0 Conformément aux préconisations de I'’ADEME (note « Faits & Chiffres, Optimisation du service public de
gestion des déchets, Collectivités touristiques littoral Atlantique 2018 : analyse des performances et coiits »).
Synthese effectuée a partir de données fournies par la CCPM, cohérentes avec celles mentionnées dans les
rapports annuels du délégataire chargé de la collecte des DMA.

62 Cf. Annexe 4.
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L’EPCI est doté d’une déchetterie pour 4 635 habitants, soit un taux d’équipement bien
supérieur a ceux de la France (une pour 14 751 habitants), de la région (une pour
20 102 habitants) ou du département (une pour 12 808 habitants)®.

Les déchets déposés en déchetterie® ont représenté, en 2024, 13 982 tonnes, gravats
inclus (11 573 tonnes sans). Les dépdts en bennes en représentent 92 %, soit 12 889 tonnes,
contre 14 059 tonnes en 2021. Ceux réalisés hors bennes® en constituent 8 %, soit 1 092 tonnes,
contre 492 en 2021, Les dépdts en déchetterie ont globalement baissé de 3,9 % depuis 2021.

La part® de chaque déchetterie dans le flux total de DMA collecté dans les déchetteries
reste stable entre 2021 et 2024, celle de Rue collectant le plus de déchets (19,7 % en moyenne)
et Agenvillers le moins (9,2 % en moyenne).

3.3.3.2 Les points d’apport volontaire

Les points d’apport volontaire (PAV) completent le porte-a-porte pour les ordures
ménageres résiduelles (15 PAV) et les papiers et emballages (101 PAV). Ils représentent le
mode de collecte unique pour le verre (184 PAV, 75 % des apports).

Les flux de déchets collectés par le biais des PAV représentaient environ 2 913 tonnes
en 2024 et ont augmenté de 4,6 % par rapport a 2021.

Graphique n° 5 : Evolution des tonnages collectés a travers les PAV (en tonnes)
3 500.00

: 2912.64
3 000.00 2 784.49 2 837,05 2 773,18 &

2 500.00

2 000.00

1 500.00

1 000.00

500.00

0.00

2020 2021 2022 2024

m ONMNMR mmmmm Papiers et emballages N erre e P AN

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par 'EPCI.

8 Source : Fiche SINOE de la CCPM, données 2023.

4 Cf. Annexe 5 pour une ventilation des tonnages collectés par type de déchet et par déchetterie.

6 Déchets d’équipements électriques et électroniques (DEE), déchets diffus spécifiques (DDS), piles, Ecomaison
et Eco-DDS.

% Agenvillers: 9,2 % / Crécy-en-Ponthieu : 14,1 % / Domqueur : 11,2%/Le  Crotoy : 10,3 %/
Noyelles-sur-mer : 16,4 % / Quend : 19,1 % / Rue : 19,7 %.
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Si la collecte en porte-a-porte et les PAV peuvent apparaitre, de prime abord,
redondants, la CCPM ne peut faire I’économie d’un mode de dépét des déchets a I'initiative
des habitants, eu égard au nombre de résidences secondaires et a ’augmentation saisonniére de
sa population. Elle s’est toutefois engagée dans une démarche de rationalisation des PAV
concernant les OMR, qui ne sont disponibles que dans cing communes®’. De méme,
24 communes ne disposent plus de PAV pour les papiers et les emballages. L’EPCI pourrait
également saisir I’opportunité de I’échéance des marchés de collecte pour engager une réflexion
« localisée » sur I’articulation ou la substitution entre modes de collecte.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM a
indiqué qu’il allait engager cette réflexion en y intégrant également la fréquence des collectes
en fonction des flux.

3.3.4 La performance de la collecte

3.3.4.1 Une diminution légére et récente des tonnages collectés

Les tonnages collectés sont en 1égére baisse entre 2021 et 2024,

Tableau n° 7 : Evolution générale des flux collectés 2020-2024

: o aria
s 02( | | | ( ! 124

OMR 10 909,34 | 11 162,53 | 11 191,70 | 10 924,72 [ 11 003,93 | 37% | -14%
Collecte séparée (papiers| 4 449 7¢ | 433630 | 4364,06 | 437592 | 450126 | 15% 3.8%
et emballages +verre)

Déchetteries 11 137,61 | 14550,49 | 13 084,75 [ 14272,18 | 13 981,67 | 47% | -39%
Total DMA 26 056,71 | 30 049,32 | 28 640,51 | 29 572,82 | 29 486,86 | 100% | -1,9 %

Source : chambre régionale des comptes, & partir des données fournies par la CCPM.

La production de DMA (803 kg par habitant et par an en 2023) est nettement supérieure
aux valeurs nationale (499 kg), régionale (537 kg) et départementale (537 kg). Elle est
également plus élevée que les valeurs de référence définies par I’ADEME pour les collectivités
de la catégorie « Autre Touristique» a laquelle la CCPM appartient (679 kg).
Cette caractéristique se retrouve pour tous les types de déchets. :

7 Communes de Crécy-en-Ponthieu, Fort-Mahon-Plage, Le Crotoy, Quend et Rue.

32



Date de transmission de l'acte: 12/10/2026

Date de reception de I'AR: 12/10/2026
COMMUNAUTE DH 080-200070936-DE_2026 _140B-DE
AGEDI

Tableau n® 8 : Comparaison de la production par habitant selon le type de déchet en 2023

)

OMR 325,96 223.3 225,68 219,99 270,2

Collecte séparée 130,56 84,05 93,94 108,31 118,11
Déchetteries (hors gravats) 346,55 159,81 153,45 182,24 280,15

Source : chambre régionale des comples, a partir des données fournies par la CCPM et des fiches DGF 2023 et
SINOE 2023 de la CCPM.

Par ailleurs, la dynamique de réduction des déchets apparait trés éloignée de I’objectif
instauré par la loi du 10 février 2020% et codifi¢ a larticle L.541-1 1 1° du code de
I’environnement (- 15 % de DMA entre 2010 et 2030). La production cible au niveau national
étant de 501 kg/hab./an"".

Cette évaluation brute, notamment en ce qui concerne les OMR, ne tient toutefois pas
compte des conséquences du tourisme sur la production saisonniére des déchets. La production
d’OMR, corrigée par application d’un coefficient de variation saisonniére (CVS)’! dans les
conditions définies a ’annexe n° 6, s’¢léve a 278 kg/hab./an en 2023, soit une valeur qui, bien
que supérieure aux données comparatives figurant au tableau n° 8, s’en rapproche toutefois.

3.3.4.2 Les refus de tri

Ils sont constitués de la fraction des déchets non-conformes au cahier des charges du
centre de tri. Ils présentent un colt pour la CCPM qui augmente fortement (+ 68,5 % entre 2021
et 2024), en raison de I’augmentation de leur tonnage (+ 130 tonnes, soit + 24,2 %) et de celle
de la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP). IIs sont légérement plus importants
pendant les mois estivaux, ce qui met en évidence des comportements de tri moins fiables au
cours de cette période (52 % des refus sont constatés entre avril et septembre).

Tableau n° 9 : Evolution du tonnage et du coiit des refus de tri (2020-2024)

2021 2022 2023 ;&r"f;:]‘;z
Tonnage (en t.) Refus de tri 560 537 530 586 667 24,2 %
Coiit TTC traitement Refus 10 268 43 124 38 488 51240 59 987 39,1 %
Coflit TTC TGAP Refus 3600 17 722 23 306 32 850 42 555 140,1 %
Coiit TTC Total annuel 13 868 60 845 61 794 84 090 102 542 68,5 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par la CCPM.

% Données calculées a partir de la population INSEE de la fiche DGF 2023 de I'EPCI (33 516 habitants).

% Loidu 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire.

7" Cour des comptes, « Prévention, collecte et traitement des déchets ménagers, une ambition a concrétiser »,
rapport public thématique, septembre 2022,

Cette méthode consiste 4 identifier, a partir de la production journaliére de déchets pour chaque mois, ceux ou
le tourisme a un impact, puis a recalculer la production annuelle a partir du tonnage journalier des autres mois.
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3.4 Le traitement des déchets

Les DMA collectés par la CCPM sont essenticllement enfouis ou font I’objet d’une

valorisation matic¢re (recyclage) ou organique (déchets verts). Les données transmises par la
CCPM ne permettent pas d’avoir une vision extrémement précise des modes de traitement des
déchets, dés lors que ne sont pas ventilés précisément les flux de « tout-venant » :

Tableau n° 10 : Evolution des modes de traitement des DMA collectés en porte-a-porte, en points

d’apport volontaire et en déchetteries (bennes) par la CCPM

2020 2021 Yo 2022 2023 2024 %
Stockage 12 901 13 534 46,2 % 13 668 13 582 13 413 47,2 %
Recyclage 4610 5144 17,6 % 5069 5116 5260 18,5 %
Compostage 2949 4555 15,5 % 3865 4675 4 659 16,4 %
Indifférencié 4627 5112 17,4 % 4665 4421 4178 14,7 %
Valorisation énergétique 548 958 3.3% 715 742 884 3,1%
TOTAL 25635 29303 100,0 % 27982 28 536 28 394 100,0 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données transmises par la CCPM.

L’absence de RPQS complique également I’analyse des modes de traitement : le site

internet de la CCPM indique, concernant les déchets collectés en porte-a-porte, que les OMR
sont dirigées vers les installations de stockage (enfouissement) a Boves (80), que les emballages
recyclables et les papiers sont dirigés vers le centre de tri d’Amiens (80), et que le verre est
transporté et traité a Wingles (62). La méme source indique que les déchets issus des
déchetteries, pour leur part, sont traités de la mani¢re suivante :

« les ferrailles et autres déchets métalliques sont dirigés vers des ferrailleurs a Abbeville.
Les déchets y sont triés par matiére, puis orientés vers des usines de recyclage ;

les papiers-cartons sont réceptionnés a Amiens, mis en balle, puis orientés vers des usines
de recyclage ;

les gravats sont utilisés en remblais local ou déposés dans des installations de stockage ;

les déchets verts sont orientés vers des plateformes de compostage situées sur le territoire de
la communauté de communes (Regniére-Ecluse ou Buigny-1"Abbé) ;

le bois est broyé a Buigny-1'Abbé, et ensuite dirigé vers un site de valorisation énergétique ;

les encombrants sont dirigés vers l'installation de stockage de déchets non dangereux de
Beaumerie-Saint-Martin, o ils sont triés et dirigés vers un centre d’enfouissement pour les
déchets non valorisables ;

les déchets dangereux (peintures, produits chimiques, etc.) sont valorisés ou incinérés selon
leur type dans des centres agréeés ».
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Le traitement des DMA nécessite d’importantes améliorations, notamment au regard
des objectifs nationaux. D’une part, les actions mises en place pour diminuer la part des ordurcs
ménagéres sont insuffisantes, n’aboutissant qu’a une faible diminution de celles-ci (- 1 % entre
2021 et 2024). Dans ce cadre, la CCPM n’a pas mis en place de moyen collectif de recueil des
biodéchets autres que le compostage individuel, alors que ceux-ci doivent inciter les habitants
a individualiser ces déchets pour permettre leur valorisation. D’autre part, la CCPM est trés
¢loignée de objectif consistant a réduire a 10 %, cn 2035, la part de DMA cnfouis ou stockés
(loi du 10 févricr 2020, article L. 541-1 I 7°bis du code de I’environnement).

3.5 Une gestion des déchets essentiellement financée par la TEOM et dont
le coiit de fonctionnement augmente

Les modalités de financement du service de gestion des déchets
Régime classigue et incitatif

Les collectivités peuvent financer ce service de trois maniéres : en utilisant leur budget
{recettes provenant de la fiscalité directe locale), par le biais d’une taxe d’enlévement des ordures
ménageres {TEOM, prévue par Particle 1520 du CGI) ou par une redevance d’eniévement des
ordures ménagéres (REOM, prévue a ["article L. 2333-76 du CGCT).

La TEOM counstitue une taxe annexe a la taxe fonciére, calculée sur la méme base que celle-ci.
Son montant ne dépend pas du service rendu, et elle est calculée en multipliant la base par le taux
voté chaque année par I’établissement. Avec 7,8 Md€ collectés en 2019, la TEOM représentait
79 % du financement des services publics de gestion des déchets’™.

La REOM, pour sa part, ne présente pas de caractére fiscal et est calculée en fonction de
Pimportance du service rendu. Son montant peut, par exemple étre calculé en fixant un forfait par
foyer ou par personne, multiplié par le nombre de personnes habitant le foyer. Avec 736 M€
collectés en 2019, la REOM représentait § % du financement des services publics de gestion des
déchets.

Les EPCI qui n’ont institué ni la REOM ni la TEOM ont 'obligation de percevoir une
redevance spéciale afin d’assurer 1’élimination des déchets assimilés aux déchets ménagers.

La loi de transition énergétique pour la croissance verte de 2015 a, par ailleurs, prévu
le développement d’un financement incitatif du service public des déchets. Le systéme de
tarification incitative, li€ a la production de déchets, encourage les usagers a diminuer la quantité
de déchets produits, 4 augmenter le tri et 4 adopter un mode de consommation plus responsable.

A cet égard, la part incitative de la TEOM est prévue a article 1522 bis du CGI, et celle de la
REOM est définie a l'article L. 2333-76 du CGCT. En 2019, le montant pergu au titre de la part
variable de la TEOM était de 28,2 ME€.

La loi a fixé un objectif de 15 millions d’habitants concermnés par la tarification incitative
en 2020, et de 25 millions en 2025™. Les chiffres les plus récents font état de 10,2 millions
d’habitants qui devaient étre concernés par la tarification incitative au 1% janvier 2021.

7 Source ; ADEME, Faits & Chiffres, Déchets Chiffres clés, édition 2023.
3 Objectifs codifiés a I’article L. 541-1 du code de 'environnement.
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La CCPM n’a pas individualisé la gestion des déchets a travers un budget annexe. Si elle
n’établit pas de RPQS, elle dispose néanmoins d’une comptabilité analytique qui lui permet de
ventiler les colts de gestion de cette compétence. Elle remplit, par ailleurs, la matrice
« ComptaCotit » définie par I’ADEME.

I1 ressort de ces éléments que la CCPM finance ce service en collectant la TEOM et
en valorisant certains déchets. Comme la grande majorité des EPCI de la région, elle n’avait
pas mis en place, au moment du contréle, de tarification incitative. Celle-ci serait d’ailleurs
particuli¢rement difficile a mettre en ceuvre, des lors que le volume de déchets produits ne I’est
pas uniquement par des résidents permanents. Elle indique avoir conduit une étude qui a conclu
que cette modalité de tarification pénaliserait ces derniers.

Le montant annuel global des recettes liées au service des déchets a augmenté de 19,2 %
entre 2021 et 2024, passant de 5,4 4 6,4 M€.

Le produit de la TEOM représente, en moyenne entre 2020 et 2024, 76 % des recettes
annuelles’™. Les taux votés par le conseil communautaire n’ont pas varié entre 2020 et 2023, et
augmentent depuis 2024. Malgré cette stabilité des taux entre 2021 et 2023, le produit de la
TEOM a augmenté de 0,6 M€ sur la période, en raison de I’inflation’

Graphique n° 6 : Evolution de la structure des recettes liées a la gestion des déchets (en M€)"
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Source : chambre régionale des comptes, a partir des données de la CCPM.

Le montant annuel global des dépenses liées au service des déchets a augmenté
de 21,6 % entre 2021 et 2024, passant de 5,6 a 6,8 ME.

7 Cf. Annexe 7. A cet égard, les chiffres mentionnés dans la comptabilité¢ analytique de la CCPM relatifs a la

TEOM ont été corrigés au regard de ceux figurant dans les comptes administratifs.

La TEOM est assise sur la valeur locative, qui est revalorisée en fonction de I'indice des prix a la consommation
harmonisé. Cf. annexe 3.

La catégorie éco-organisme inclut les aides versées par ’organisme CITEO dans le cadre des déchets recyclés.
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La structure des cofits est demeurée stable entre 2021 et 2024, le traitement des ordures
ménageres représentant 43,1 % de ceux-ci (2,9 M€), contre 24,8 % pour la collecte séparée
(papiers ct emballages, et verre, 1,7 M€), et 22,1 % pour les déchetteries (1,5 M€).

Graphique n° 7 : Evolution de la structure des dépenses lices a la gestion des déchets (en M€)
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Source : chambre régionale des comptes, a partir des données de la CCPM.

L’augmentation du cofit de traitement, de 0,4 M€ en 2021 4 0,7 M€ en 2024, s’explique
essentiellement par celle de la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP).

Le déficit du service public de gestion des déchets de la CCPM, structurel, s’accroit
significativement entre 2021 et 2024 (+ 73 %), en dépit de la hausse du taux de la TEOM.

Graphique n° 8 : Evolution de la différence entre les recettes et les charges de fonctionnement
liées aux déchets prises en charge par le budget principal (en M€)
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Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par la CCPM.
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Le coiit aidé de la gestion des déchets pour le contribuable’” s’¢léve, en 2024, 4 environ
177 € TTC par habitant, contre 137 € en 20217%, soit une hausse de 28,9 %. Le reste a charge
cumulé pour le contribuable, financé par la TEOM, la RSEOM et la contribution du budget
principal s’est établi, entre 2020 et 2024, & 25,9 M€”.

Les dépenses d’investissement se¢ sont, par ailleurs, élevées a environ 2,1 ME sur la
période 2020-2024, réparties entre le remboursement des emprunts (70 020 €), divers
investissements (0,8 M €) et la construction de la déchetterie de Nouvion (1,2 M€).

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le caractére littoral du territoire de la CCPM engendre un afflux touristique important
qui a une incidence divecte sur la production de déchets.

Cette circonstance explique que la CCPM doive faire face & une production annuelle
de DMA de 803 kg par habitant (2023), chiffie trés neftement supérieur & la moyenne nationale
(499 kg par habitant en 2023).

La CCPM doit améliorer la prévention des déchets sur son territoire en mettant en place
un programme local de prévention des déchets ménagers et assimilés, afin de mieux s'inscrire
dans le respect des objectifs régionaux et nationaux de réduction des flux collectés, et de tendre
vers la production moyenne constatée dans la catégorie touristique (679 kg/habitant).
Cette prévention aura des conséquences sur le traitement des déchels et, notamment, sur la

quantité des déchets stockés, qui engendrent un couit croissant en raison de 'augmentation de
la TGAP.

Le cont global de I'exercice de cette compétence, qui augmente fortement au cours de
la période, doit, par ailleurs, faire 'objet d’une meilleure information du citoyen a travers
Détablissement des RPQS prévus par la loi.

7 Soit le cofit total, déduction faite des recettes (revente matiére, coiit de la déchetterie pour les professionnels

etc.), des aides et des soutiens fournis des éco-organismes.

En 2021, la moyenne nationale était de 117 € TTC par habitant (Source : Territoires cn Transitions, Comment
réduire la production des déchets des citoyens ? 11 décembre 2024).

Calculé selon les modalités suivantes : dépenses totales — reventes matiére — professionnels déchetterie -
€co-organismes — reccttes autres.
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4 LA FIABILITE DES COMPTES

4.1 Parts respectives du budget principal et des budgets annexes

La CCPM dispose d’un budget principal (M57) et de trois budgets annexes. Le premier
a représenté, en moyenne sur la période 2020-2024, environ 96 % des produits et des charges
de gestion agrégés, le budget annexe créches (MS57), 3 %, et ceux relatifs au service public
d’assainissement non collectif (M49) et la MARPA™ (M57) ont un poids résiduel.

4.2 L’information financiére

Bien qu’elle ne soit pas sournise a I’obligation d’organiser un débat sur les orientations
budgétaires®!, la CCPM a présenté a ses élus, pour la premicre fois, un rapport sur les
orientations budgétaires dans les deux mois précédant I’adoption du budget prévisionnel 2025.

Concernant les documents budgétaires, les données synthétiques sur la situation de
I’établissement sont systématiquement mentionnées au début de la maquette budgétaire des
budgets primitifs, conformément 4 la loi*?, L’cxamen des annexes budgétaires®® des budgets
primitifs et des comptes administratifs n’appelle pas d’observation.

Une analyse rétrospective et prospective, portant sur la période 2024-2028, et un plan
pluriannuel d’investissement ont ¢été présentés aux €lus, le 17 aoht 2023. La CCPM a,
par ailleurs, élaboré une premiére programmation de ses investissements en autorisations de
programme et crédits de paiement (AP/CP).

Les documents budgétaires ne sont consultables sur son site internet qu’a la condition
de parcourir les délibérations afférentes. Il convient que la CCPM les rende aisément

accessibles, par exemple par une publication spécifique, pour respecter I'obligation définie 4
Iarticle R. 2313-8 du CGCT?,

Le président de la CCPM, en réponse aux observations provisoires de la chambre,
a indiqué qu’une rubrique serait créée, & cette fin, sur le site internet de I’'EPCL

Par ailleurs, si les taux d’exécution budgétaire concernant les dépenses et recettes réelles
de la section de fonctionnement apparaissent satisfaisants®®, ceux de la section d’investissement
sont perfectibles®, notamment en dépenses. La CCPM explique cette situation par la
survenance de la crise sanitaire et un contexte structurel de manque de moyens techniques pour
assurer la maitrise des travaux envisages.

En réponse aux observations de la chambre, le président de la CCPM a fait valoir que
ce taux dépasserait 50 % en 2025, ce qui reste, du point de vue de la chambre, un taux relatif.

¥ MARPA : Maison d’ Accueil ct de Résidence Pour I’ Autonomie.

8 Articles L. 2312-1, L. 2313-1, L. 5211-36 et L. 3312-1 du CGCT. Ne sont tenus d’organiser ce débat que les
EPCI comprenant au moins une commune de 3 500 habiiants et plus.

8 Articles L. 2313-1, R. 23131, R. 2313-2 et R. 5211-15 du CGCT.

¥ Articles L. 2313-1 et R, 2313-3 du CGCT.

8 Article applicable aux EPCI par renvoi des dispositions de 1'article R. 521t-41-1 du méme code.

5 Entre 2020 et 2024 ils s’élévent 4 90 % pour les dépenses réetles et 104 % pour les recettes réelles.

% Sur la méme période, 57 % en dépenses réelles et 91 % en recettes réelles.

39



Date de transmission de I'acte: 12/10/2026
Date de reception de I'AR: 12/10/2026
080-200070936-DE_2026 _140B-DE
AGEDI

4.3 Les opérations de fin d’exercice

4.3.1 L’existence d’une comptabilité d’engagement

La CCPM a défini, en 2023, un réglement budgétaire et financier. Celui-ci détermine
les procédures relatives a la préparation budgétaire. Si la comptabilité d’engagement est définie,
sa tenue n’est cependant pas respectée. En effet, un certain nombre d’engagements juridiques
figurant dans ’outil financier sont formalisés aprés la réception de la facture, alors qu’ils
devraient I’étre a la naissance de 1’obligation.

Tableau n° 11 : Comptabilité d’engagement de la CCPM

Comptabilité du 01 au 31/12/2024

Rattachements 2023 extournés Mandats 2024
Etiquettes de lignes NB factures %o NB factures Yo
Engagement avant 25 41,0% 1819 44,9 %
Enfgaz%flr;ent fait aprés I'arrivée de 6 59,0% 2236 55.1 %
011 36 59,0% 2234 55,1 %
012 - 0,0% 2 0,0 %
Total général 61 100,0% 4055 100,0 %

Source : chambre régionale des comptes, tableau croisé dynamique obtenu a partir de la comptabilité
d’engagement de la CCPM.

Dans ces conditions, I'EPCI ne peut suivre ses autorisations budgétaires de fagon fiable.
1l devrait modifier son réglement budgétaire et financier en son article 5.2.2 en indiquant que
’engagement comptable est préalable ou concomitant a tout engagement juridique et qu’il
devance donc nécessairement le mandatement, et tenir une comptabilit¢ d’engagement
conforme a l'article L. 2342-2 du CGCT?.

Rappel au droit n° 4 : tenir la comptabilité d’engagement, conformément aux articles
L. 2342-2 et L. 5211-36 du code général des collectivités territoriales.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM a
indiqué que des démarches avaient été réalisées pour assurer la tenue d’une comptabilité
d’engagement, notamment en s’appuyant sur le logiciel comptable et en organisant une réunion
de sensibilisation intervenue au mois de novembre 2025.

87 Rendues applicables aux EPCI par renvoi de I'article L. 5211-36 du CGCT.
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4.3.2 Lerattachement des charges et des produits a I’exercice

Les rattachements représentent, a la fin de ’exercice 2024, 1 % des recettes de
fonctionnement et 4 % des dépenses de fonctionnement.

Un examen par échantillonnage de ceux opérés par la CCPM en 2023 ct 2024 met en
lumiére des voies de progrés importantes.

D 'une part, certains rattachements pourraient faire 1’objet d’un mandatement ou titrage
avant la cléture de ’exercice, et étre pris en charge en journée complémentaire. Il convient de
relever que ceux-ci n’ont pas de conséquence sur le résultat de I’exercice.

La CCPM pourrait ainsi améliorer ses travaux de fin d’exercice cn demandant plus
en amont les facturcs a ses fournisscurs et en mobilisant la journée complémentaire. Si la note
rclative a la cloture des opérations en fin d’année, produite par le service de gestion comptable,
invite 1’établissement & réduire au maximum la journée complémentaire afin de permettre
1I’édition rapide des comptes, elle n’interdit pas la mobilisation de cette modalité de gestion,
prévue par Particle L. 1612-11 du CGCT.

D’autre part, des rattachements n’ont pas été justifiés, ce qui est de nature a faire évoluer
le résultat de I’exercice a la hausse ou a la baisse.

La CCPM doit, ¢n conséquence, fiabiliser les rattachements qu’elie opére.

4.3.3 Les restes a réaliser

L’EPCI produit annuellement ’état des restes a réaliser au 31 décembre, daté et signé
par I’ordonnateur, conformément & I’instruction budgétaire et comptable M57. Le comptable
souligne la bonne tenue des restes a réaliser, chaque année.

Ceux-ci représentent, a la fin de ’exercice 2024, 3,6 % des produits et 3,8 % des charges
de gestion. En dépit des limites relevées concernant la comptabilité d’engagement, il ressort de
I’examen réalisé sur un échantillon de restes a réaliser de 2022 et 2023 que U'établissement
apparait respecter ses obligations en la matiere.

4.4 Le suivi du patrimoine intercommunal

L’établissement apparait avoir conduit un travail important pour harmoniser 1’état de
I'actif en amont du passage 4 la nomenclature M57, le 1% janvier 2024. Les transferts des
immobilisations des chapitres 23 a 21 sont eux-aussi bien conduits. Il en résulte une situation
satisfaisante, fin 2024, 1’écart entre I’inventaire comptable sur le budget principal de la CCPM
et I’état de 1’actif étant non significatif (0,01 M€).

Les regles d’amortissement en vigueur sont fixées par des délibérations conformes a la
réglementation ot aux préconisations des instructions comptables applicables. Elles sont
reprises dans le réglement budgétaire et financier de 1’établissement.
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Les durées d’amortissement réglementaires sont correctement appliquées aux biens
entrant définitivement dans le patrimoine de I’EPCI. Cependant la chambre note que,
contrairement aux régles posées par Iinstruction M57, les amortissements prorata temporis ne
sont pas calculés a compter de la date effective d’entrée en service du bien. Il en résulte des
écarts parfois importants entre le montant d’amortissement résultant de 1’état de 1’actif et celui
fixé annuellement au titre de la dotation aux amortissements. Au 31 décembre 2024, 270 961 €
supplémentaires auraient dii étre inscrits a ce titre. L’établissement a indiqué qu’il s’agissait
d’un oubli cu égard au volume de I’état de I’actif. Il conviendra de le corriger.

Par ailleurs, la chambre reléve que le montant des amortissements qui figure au compte
financier unique de 2024 (1,14 M €) differe de celui retracé dans les inventaires de
’ordonnateur et du comptable (1,09 M€). Cette différence s’explique par une sortie d’actifs
en 2024.

Au regard de ces éléments, la chambre invite la CCPM a fiabiliser ses dotations aux
amortissements.

Rappel au droit n° 5 : procéder a I’amortissement de ’ensemble des immobilisations,
conformément aux articles L.2321-2 et R.2321-1 du code général des collectivités
territoriales et & I’instruction comptable M57.

4.5 Un controle des régies a mettre en place

La CCPM compte six régies, créées pour la plupart entre 2017 et 2018. Tenu a une
obligation de contrdle annuel, en vertu de Iarticle R. 1617-17 du CGCT, le comptable a opéré
ces vérifications de fagon moins fréquente jusqu’en 2023. Intervenant a sa suite, le service de
gestion comptable (SGC) a indiqué a la chambre qu’il procédait, depuis 2024, & une formation
annuelle des régisseurs, se substituant au contréle physique des régies. La chambre reléve
le caractére insuffisant de ces actions, qui ne se substituent pas & 1’obligation réglementaire.
[’ ordonnateur est tenu a la méme obligation de contréle. Les montants de I’encaisse des régies
sont susceptibles d’exposer la CCPM a des risques financiers.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de la CCPM a fait
valoir qu'un contréle mensuel non formalisé des principales régies était réalisé & partir du
logiciel de gestion, et qu’un contrdle annuel formalisé des régies allait étre mis en place.

4.6 Les provisions

En application du principe de prudence, et en vertu des articles L. 2321-2 et R, 2321-2
du CGCT, des provisions doivent étre constituées, lorsqu’une dépréciation d’actif ou un risque,
notamment contentieux, est constaté. Conformément au réglement budgétaire et financier de la
CCPM, des provisions pour risqucs et charges sont mises en ceuvre au titre des créances
douteuses, en fonction de 1"¢tat des restes a recouvrer transmis par le comptable public.
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COMMUNAUTE DE

L’EPCI provisionne par ailleurs, au compte 6815, les cotisations potentiellement dues
au titre du programme d’action de prévention des inondations (PAPI) Bresle-Somme-Authic,
qui n’ont pas été appelées entrc 2018 ¢t 2021. Ce montant s’éléve a 801 591 €.

La CCPM n’ayant pas de contentieux en cours, clle n’a pas cu a constituer de provisions
au titre de ’article R. 2321-2 du CGCT.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La fiabilité des comptes de la CCPM ne met pas en lumiére de zone de risques majeurs.
Les principes de sincérité, d'annualité ou de fiabilité budgétaires apparaissent globalement
respectes.

Des marges d’amélioration existent toutefois, notamment concernant la gestion de la
comptabilité d'engagement ou le rattachement des produits et des charges a [exercice.
De méme, si le travail de rapprochement entre l'inventaire de 'ordonnateur et I'état de Uactif
du comptable doit étre souligné, la CCPM doit fiabiliser les dotations aux amortissements
qu’elle inscrit. Enfin, Uordonnateur devra également mettre en euvre un controle annuel
Jormalisé des régies.
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5 LA TRAJECTOIRE FINANCIERE

Compte-tenu de I’incidence de la crise sanitaire et du contexte propre a I’exercice 2020,
la chambre a conduit son analyse financiére sur la période 2021-2024. Les données de
I’exercice 2021 ont par ailleurs été retraitées afin de tenir compte du transfert des dépenses
d’action sociale au CIAS, intervenu en 2022.

5.1 La formation de la capacité d’autofinancement

5.1.1 L’évolution des charges de gestion

Les charges de gestion ont augmenté de 12,7 % (+ 2,2 M€) entre 2021 et 2024, passant
de 17,4 a 19,6 ME.

Graphique n° 9 : Evolution (2020-2024, en M€) et composition (2024) des charges de gestion

mmmmm Autres charges de gestion (dont charges exceptionnelles réelles)

smmss Subventions de fonctionnement (dont subventions exceptionnelles)
smmm Charges de personnel

s Charges 2 caractére général

e Total

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion du budget principal (2020-2024).
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Les charges a caractére général, qui constituent la principale composante des charges
de gestion, ont augmenté de 15,4 % entre 2021 ct 2024 (+ 1,5 ME€), passant de 9,2 4 10,6 ME,
Elles se répartissent essentiellement autour de trois postes® :

* [es contrats de prestations de services, de 6,4 M€ a la fin de I'exercice 2024 (60,5 % des
charges a caractére général), ont augmenté de 11 % par rapport 4 2021 (+ 0,7 M€). La CCPM
explique cette évolution par celle des cofits liés a I’alimentation dans un contexte d’inflation ;

o ['entretien et la réparation des voiries, a hauteur de 1 M€ au cours de I’exercice 2024 (9 %
des charges générales), ont crii de 34 % par rapport a 2021 (+ 0,3 M€). La CCPM indique
qu’elle va engager une réflexion sur sa politique en matiére de voirie au regard de son cofit ;

e le coit des fluides, a augmenté de 19 % cntre 2021 et 2024 (passant de 0,46 4 0,53 M€),
lui aussi en raison du contexte inflationniste.

Les charges nettes de personnel® ont augmenté de 14,6 % (+ 0,8 M€) entre 2021 et
2024, passant de 5,7 a 6,5 M€. Cette hausse résulte de "augmentation des effectifs et du point
d’indice (+ 3,5 % en juillet 2022°%). Les dépenses de personnel par habitant en 2023 (184 €)
sont supérieures a celles de la strate (167 €’'). La CCPM P’explique notamment du fait de
I’exercice de la compétence scolaire, qui nécessite plus d’effectifs. Ces frais représentent
néanmoins une part des charges de gestion inféricure 4 celle de la strate (33,4 % contre 44,2 %).

Les subventions de fonctionnement versées par I’EPCI diminuent de 28 % (- 0,5 M€)
entre 2021 et 2024, passant de 1,8 a 1,3 M€. Parmi elles, les subventions versées aux personnes
privées augmentent néanmoins, notamment celles aux associations proprement dites (+ 39 %),
a I’office de tourisme intercommunal Ponthicu Marquenterre Baie de Somme, aux organismes
de gestion de I’enseignement catholique (OGEC), et aux offices centraux de la coopération a
I’école (OCCE) (+ 15 %).

Les autres charges de gestion augmentent de 47 %, passant de 0,8 a 1,2 M€. Elles sont
essentiellement composées des contributions aux organismes de regroupement®, dont le
montant s’est accru de 0,5 4 0,8 M€ (+ 82 %).

5.1.2 L’évolution des produits de gestion

Les produits de gestion ont fortement augmenté entre 2021 et 2024 (+ 18,5 %, soit
+ 3,4 ME), passant de 18,8 4 22,2 M€, en raison du dynamisme des produits issus de la fiscalité
{(+ 25 %, soit + 3,1 M€) et de ceux d’exploitation (+ 24,7 %, soit + 0,45 M€).

¥ Cf. Annexe 9.

¥ Déduction faitc des remboursement liés aux mises a disposition.

# Décret n° 2022-994 du 7 juillet 2022 portant majoration de la rémunération des persennels civils et militaires
de I'Etat, des personnels des collectivités territoriales et des établissements publics d'hospitalisation.

" Cf. Annexe 8.

En I'espéce, elles correspondent a I'adhésion de la CCPM au syndicat mixte Grand Littoral Picard, au syndicat

mixte Baie de Somme 3 Vallées, et a la délégation de la GEMAPL,
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Graphique n°® 10 : Evolution (2020-2024, en ME€) et composition (2024) des produits de gestion
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= Produits de gestion

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion du budget principal (2020-2024).

Les produits issus de la fiscalité nette (15,7 M€ en 2024) résultent de la différence entre
les ressources fiscales propres et la fiscalité reversée. Ils augmentent fortement entre 2021
et 2024 (+20,3 %)*, traduisant un dynamisme des impots pergus, en dépit de la stabilité
des taux. Cette hausse découle de celle des bases fiscales, liée a I'inflation. Elle s’explique
également par une forte augmentation du produit de la fiscalité environnementale depuis 2021%
(+ 25,5 %, soit + 1,1 M€) et des sommes regues au titre de la fraction de TVA depuis 2021
(+ 36,8 %, soit + 1,7 M€).

Par ailleurs, les sommes reversées par la CCPM au titre de la fiscalité¢ augmentent de
7,2 % (+ 0,3 M€) entre 2021 et 2024, passant de 4,5 a 4,8 M€,

Les ressources institutionnelles de la CCPM s’élevaient a 4,3 M€ en 2024,
en diminution de 0,1 M€ (- 2,3 %) par rapport a 2021. Elles se composent essenticllement de la
dotation globale de fonctionnement (DGF - 1,7 M€), des participations (1,2 M€) et des fonds
issus de la péréquation (hors dotation de compensation de la taxe professionnelle),
qui représentent respectivement 41 %, 27 % et 23 % des ressources institutionnelles. Le produit
par habitant de la DGF pergu par la CCPM (49 €/habitant) apparait nettement inférieur a celui
des EPCI de sa strate (64 €/habitant)’®, principalement en raison d’un potentiel fiscal par
habitant (275,94 €/habitant en 2024) inférieur a la moyenne par habitant de la
catégoric (346,37 €/habitant).

% Cf. Annexe n° 10.

% Le produit de la TEOM augmente de 27,1 % entre 2020 et 2024 (+ 1,1 M€), et celui de la GEMAPIL de 17,5 %
(+ 0,1 M€).

% Cf. Annexe 10.

9% DGCL, Les finances des groupements de communes a fiscalité propre en 2023, Tablecau 3.2.c.
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Enfin, les ressources d’exploitation augmentent de maniére constante depuis 2021
(+24,7 %). Cette évolution s’explique par la hausse des produits liés aux redevances
périscolaires et extrascolaires, en conséquence de celle des tarifs décidés pour trois ans,

a compter de 2023. De méme, la redevance spéciale d’enlévement des ordures a augmenté
de 17,3 % (+ 0,08 M€).

5.1.3 La capacité d’autofinancement du budget principal

En conséquence de I’évolution des charges et des produits de gestion, I’augmentation
de la capacité d’autofinancement (CAF), tant brute que nette, est forte entre 2021 et 2024
(+221 % soit, + 1,1 M€). Néanmoins, elle ne doit pas occulter un renversement de tendance au
cours de I’exercice 2024, par rapport a 2023. En effet, en raison d’un dynamisme des charges
de gestion plus important que celui des produits, la CAF brute de la CCPM a diminué de 5,9 %
en 2024 par rapport a 2023, et la CAF nette, de 9,9 %. La CCPM, consciente de cette situation,
doit poursuivre ses efforts en mati¢re de gestion des charges, afin d’éviter un effet ciseau qui
amoindrirait sa CAF.

Tableau n° 12 : Evolution de la CAF (2020-2024, retraitée de ’action sociale)

0 AL10

020 0 0 | paley
021/20 023/2024

Produits de gestion 18 455 730| 18 761 806 19 548 882|21 208 68822 239 580 18,5% | 4,9%
Charges de gestion 17 705 351 17 423 448 17 260 596 18 441 105/ 19 637 466| 12,7 % 6,5 %
Excédent brut de 750 380| 1338358| 2288286| 2767583 2602114 944% | -6,0%
fonctionnement

+/-Résultat financier -246854| -226861| -217650 -225650 -197290| -13,0% | - 12,6 %
+/- Titres et mandats

annulés sur exercices -5816 3 884 12 659 =761 -12517| -422,3% |16369,2 %
antérieurs

CAF brute 497709) 1115380 2083295 2541858 2392308 1145% | -59%
(ief::“”“e encapitaldelal o 04l 630880 721348] 817627 838571 329% | 26%
CAF Nette -123075| 484 491| 1361948 1724231| 1553737 220,7% | -9,9%

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comples de gestion.

5.2 Le financement des investissements

Le montant cumulé des dépenses d’équipement de la CCPM®’ s’est élevé a 12 M€
entre 2020 et 2024, soit de 2,4 M€”® par an en moyenne. Les autres dépenses d’investissement
(hors remboursement des emprunts) ont représenté, sur la méme période, un total de 2,9 ME,
soit 0,56 M€ par an en moyenne. Le montant total des dépenses d’investissement hors
remboursement des emprunts s’est donc élevé, sur la période 2020-2024, a 14,9 M€, soit
environ 3 M€’ par an.

% Cf. Annexe N° 11.
% En 2023, les dépenses d’équipement ont représenté une somme de 70 € par habitant, soit une somme inférieure
a celle constatée pour les EPCI de la strate (85 €).

% En 2023, ces dépenses ont représenté 79 € par habitant, inférieur a celles de la strate (108 €).
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Pour financer les dépenses d’équipement, I’établissement a mobilisé classiquement
différents leviers. L’autofinancement net dégagé (5 M€) concourt, sur la période, a 38 % du
financement propre disponible, tandis que les recettes propres d’investissement (8,04 M€)
y participent a hauteur de 62 %. L’encours de la dette au 31 décembre 2024 (8,58 M€'%) est
identique a celui constaté au 31 décembre 2020, en raison de la souscription d’emprunts lors
des exercices 2020, 2021 et 2022 (3 M€). Néanmoins, grace a ’amélioration de la CAF,
la capacité de désendettement du budget principal passe de 17,2 a 3,6 années.

Graphique n° 11 : Evolution du financement des investissements (2020-2024, en M€)
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= Subventions d'investissement regues hors attributions de compensation

= Fonds de compensation de la TVA (FCTVA)

mm— CAF nette ou disponible

—épenses dinvestissements (hors emprunts)

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion et des données transmises par la CCPM.

Eu ¢gard aux montants des dépenses d’investissement sur la période 2020-2024
(14,9 M€), du financement propre disponible (13,04 M€) et des nouveaux emprunts (3 M€),
le fonds de roulement net global s’est reconstitué d’environ 1,2 M€ au cours de la période.

5.3 La situation bilancielle

Le fonds de roulement net global est en constante augmentation entre 2021 et 2023,
passant de 8,1 4 9,6 M€, avant une diminution en 2024 en raison des dépenses d’investissement
financées sans emprunt au cours de cet exercice.

La CCPM dispose ainsi d’une trésorerie confortable au cours de la période dont le
montant, oscillant entre 7,9M€ en 2021 et 10,5M€ en 2023, représentait,
au 31 décembre 2024, 164,2 jours de charges courantes (8,9 M€). Si le montant élevé de la
trésorerie explique, notamment, le respect par la CCPM du délai global de paiement'’!, il met
aussi en évidence le fait que la souscription de nouveaux emprunts, en 2021 et 2022, était peu
nécessaire.

100
101

Ce montant représente, en 2023, 281 € par habitant, supérieur a celui de la strate (195 €).
Délai de 12,26 jours pour I’exercice 2024.
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Tableau n° 13 : Evolution du FRNG, du BFRG et de la trésorerie nette

()24

Fonds de roulement net global 7601231 | 8055942 | 9052132 | 9563783 | 8799057
- Besoin en fonds de roulement global - 887463 134 934 - 455336 - 892311 - 126 440
= Trésorerie nette 8488694 | 7921008 | 9507468 | 10456094 | 8 925498
En nombre de jours de charges 172.6 152.3 198.5 204.5 164.2
courantes

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données transmises par la CCPM.

5.4 Prospective

Il résulte de cette analyse que la situation financiére de la CCPM était solide a la cloture
de I’exercice 2024. Sa capacité de désendettement, soutenable, et sa CAF importante lui
permettent d’envisager d’investir pour faire face, notamment, aux dépenses induites par la
transition écologique. Le dynamisme des charges de gestion doit toutefois la conduire a porter
a ces derniéres une attention particuliére.

Le rapport sur les orientations budgétaires (ROB) pour 2025 fait état de dépenses
d’équipement brutes évaluces a 8,01 M€ en 2025, qui pourraient étre en partie financées
par 2,19 M€ de subventions pergues sur I’exercice et par 0,9 M€ de FCTVA (prévision).
Le solde de 4,9 M€ serait financé par le fonds de roulement.

Ces ¢léments ne correspondaient pas a ceux mentionnés dans le plan pluriannuel
d’investissement (PPI) adopté fin 2023, de sorte que celui-ci a fait I’objet d’une actualisation
au mois de septembre 2025.

Recommandation n® 3 : actualiser le plan pluriannuel d’investissement, au regard des
nouveaux projets de la CCPM.

Bien que la CCPM ait confirmé, lors du contréle, qu’elle ne réaliserait pas ’intégralité
des travaux prévus en 2025, elle entend néanmoins concentrer ses efforts sur certaines dépenses
d’équipement rendues nécessaires dans le cadre de la transition écologique. Ainsi, elle prévoit
tout d’abord d’investir 3,4 M€ dans la rénovation de ses batiments, sur le fondement d’un
schéma directeur qu’elle compte établir en la matiére. Elle entend, par ailleurs, investir le champ
de I’alimentation écologique, en amorgant une réflexion sur la création d’une cuisine centrale.
Cette évolution s’inscrirait dans le cadre des obligations résultant de la loi Egalim'®* et dans
I’¢élaboration actuelle d’un projet alimentaire de territoire. En réponse aux observations
provisoires de la chambre, le président de la CCPM a indiqué qu’un assistant a maitrise
d’ouvrage avait été¢ retenu au mois de décembre 2025, et que «le foncier est en cours
d’acquisition, avec une perspective d’aboutissement du projet a l'horizon 2028 ».

Au regard de la situation financiere de la CCPM, ces projets apparaissent soutenables a
la cloture de ’exercice 2024.

02 Loin°2018-938 du 30 octobre 2018.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Fin 2024, la situation financiére de la CCPM apparait solide. Sa capacité
d’autofinancement a fortement augmenté entre 2021 et 2024, passant de 0,5 a 1,6 M€
sa capacité de désendettement a diminué au cours de la période pour atteindre 3,6 années et
sa trésorerie représentait, au 31 décembre 2024, 164,2 jours de charges courantes (8,9 Me).

Gréice & 'amélioration constante de sa situation financiére entre 2021 et 2024, 'EPCI
a pu réaliser des investissements a hauteur d’environ 15 M € (3 M€/ an), en ayant peu recours

a l'emprunt (3 ME) et en mobilisant a la fois les subventions et le fonds de roulement net global
en 2024.

Cette situation financiére solide ne doit cependant pas occulter une légére diminution
de la capacité d’autofinancement en 2024, en raison d’un dynamisme des charges de gestion
plus important que celui des produits. La CCPM devra demeurer attentive a I'évolution de ses
charges, dans un contexte de transfert du budget annexe « créches » au budget principal,
afin de ne pas subir un effet ciseau qui porterait atteinte & sa capacité d'investissement.

A cet égard, la CCPM dispose de marges de manwuvre financiére pour faire face a la
transition écologique. Elle souhaite, en effet, investir 3,4 ME en rénovation bdtimentaire et
amorcer une réflexion sur la création d'une cuisine centrale.
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Annexe n° 1.Comparaison des indicateurs relatifs a la CCAM, la CCCN et la
CCHC

Carte n° 2 : Carte des trois communautés de communes

Source : chambre régionale des comptes, a partir du Cabinet Espelia, Etude d’opportunité relative a la fusion de
la CC Authie-Maye, de la CC du Canton de Nouvion et de la CC du Haut-Clocher, septembre 2016 (carte n® 1).
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Annexe n° 2.Un territoire fragmenté entre plusieurs bassins de vie

Carte n° 3 : Cartographie des différents bassins de vie constituant le territoire intercommunal

Source : ' bservatoire dés Ter‘riires. Bassns de vie 2022.
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Annexe n° 3.Evolution et ventilation des produits de la TEOM en fonction du taux voté

Evolution Evolution
2020 2021 2022 2023 2021/2023 2024 202112024

Yo (: Produit

Taux Produit Taux Produit  Taux Produit Taux Produit Taux

Ramassage 14,01 14,01
hebdomadaire e
TEOM R 3924945 3956810 4 108 658 4403 800\ 11,3 % | 446 990 4990 127
allasage .l jo02 9,02 9,02 9,02
multiple

Source : chambre régionale des comptes, a partir des éléments transmis par I'EPCI.
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Annexe n° 4.Evolution des flux collectés en porte-a-porte selon la période
(en tonnes)

Variati

2020 2021 2022 11 E G
Hors période estivale 4 680,52 4717,40 4700,47 4516,09 -427%
Période estivale 5960,10 6 118,25 6 166,00 6 088,11 -0,49 %
Totale 10 640,62 10 835,65 10 866,47 10 604,20 -2,14%
0 (0
Hors période estivale 856,78 929,08 893,88 931,13 0,22 %
Période estivale 825,84 949,29 958,36 992,17 4,52 %
Totale 1 682,62 1 878,37 1 852,24 1923,30 2,39 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données figurant dans les comptes- rendus annuels du

délégataire.
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Tableau n° 14 : Ventilation déchets bennes

En tonnes Bois Carton Ferrailles Déchets verts Gravats  Tout venant Total
219,62 381,18 2 948,86 1 992,02 4 627,06 10 717,04
2021 957,72 331,98 475,64 455543 2 626,60 511162 14 058,99
2022 714,88 309,32 396,11 3 864,91 2 475,84 4 665,00 12 426,06
2023 741,90 344,20 396,66 4 675,03 2 657,19 4420,99 13 235,97
2024 884,26 331,24 427,56 4 659,44 2 408,67 4 178,16 12 889,33
Total 3847,06 | 153636 2 077,15 20 703,67 12 160,32 23 002,83 63 327,39

Var.
2021/24

-83%

Tableau n® 15 : Ventilation déchets hors-bennes

Ecomaison'® DDS  Eco-DDS'™ Piles Total 2024 Var. 2021/24
2020 345,18 - 72,40 - 2,99 420,57
2021 369,54 - 113,75 5,06 3,15 491,50
2022 393,65 151,60 106,51 4,53 2,41 658,69 5
2023 409,89 520,78 98,85 4,25 2,44 1036,21
2024 361,05 593,00 131,90 3,60 2,80 1092,34
Total 1879,30 1 265,38 523,40 17,44 13,78 3 699,31
Tableau n° 16 : Total déchetteries (avec gravats)
Bennes Hors-bennes Var. 2021/24
2020 10 717,04 420,57 11 137,61
2021 14 058,99 491,5 14 550,49
2022 12 426,06 658,692 13 084,75 -3.9%
2023 13 235,97 1 036,205 14 272,18
2024 12 889,33 1 092,338 13 981,67
Total 63 327,39 3 699,305 67 026,69

103 Ecomaison collecte en déchetteries par le biais d’une benne les déchets d’ameublement et dans des bacs des
jouets et des articles de bricolage.
104 Eco-DDS collecte certains des déchets dangereux des particuliers dans des bacs.
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COMMUNAUTE DH

Tableau n° 17 : Total déchetteries (sans gravats)

Bennes Hors-bennes Total Var. 2021/24
2020 8 725,02 420,57 9 145,59
2021 11 432,39 491,50 11 923,89
2022 9 950,22 658,69 10 608,91 22.9%
2023 10 578,78 1036,21 11614,99
2024 10 480,66 1 092,34 11 573,00
Total 51 167,07 3 699,31 54 866,37

H 0, T
den déchetteres 202 % AR % 1
Agenvillers 109470 | 99% | 1310,29 | 9,0% | 1208,14 | 9,2% | 132560 | 93% | 1289,13 | 92% 9,2 %
Crécy-en-Ponthieu| 1 517,38 | 13,7% | 2079,34 | 143 % | 187227 | 143 % | 1936,69 | 13,6% | 1978,09 | 14,1 % | 14,1 %
Domqueur 936,13 | 85% | 1693,80 | 11,6% | 1521,40 | 11,6% | 157569 [11,0% | 149184 [ 10,7% | 11,2%
Le Crotoy 130825|11,8% | 1600,81 [ 11,0% | 1451,63 [ 11,1% | 1384,53 | 9,7% | 1309,55 | 94% | 10,3%

Noyelles-sur-mer
(Nouvion a/e de | 1884,42 | 17,0% | 2572,06 | 17,7% | 2 163,26 | 16,5% | 2299,78 | 16,1% | 2143,02 | 153 % | 16,4 %
2024)

Quend 2177,26 | 19,7 % | 2433,89 | 16,7 % | 2228,15 | 17,0% | 2956,61 | 20,7 % | 3 048,20 [21,8% | 19,1 %
Rue 2 147,08 | 19,4% | 2860,28 | 19,7 % | 2639,91 | 20,2% | 2793,28 | 19,6% | 2721,85 | 19,5% | 19,7 %
Total 11 137,61{100,0 %| 14 550,49 {100,0 %| 13 084,75 |100,0 %| 14 272,18 |100,0 %| 13 981,67 (100,0 %| 100,0 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données transmises par la CCPM.
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Annexe n° 6.Détermination d’un coefficient de variation saisonniére

L’afflux de touristes a nécessairement des conséquences importantes sur la production de déchets ménagers. L’ADEME a édité un guide
relatif 4 I’établissement d’un coefficient de variation saisonniére permettant de le prendre en compte afin de pouvoir comparer la production locale
avec les ratios nationaux, régionaux et départementaux.

La premiére étape consiste, en partant des tonnages mensuels collectés, a établir la production journaliére de chaque mois de ’année :
tonnage collecté du mois
Nombre de jours du mois

Production journaliére du mois =

En I’espéce, la production journaliére d’OMR collectée en porte-a-porte sur le territoire de la CCPM est la suivante :
Tableau n° 18 : Evolution du tonnage d’OMR collecté en porte-a-porte (en tonnes)

2024 -
Nbre jours 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31
2023 |OMR (1) 781,50 657,48 | 734,00 | 833,20 1 061,70 889,10 110502 | 130827 | 890,82 869,86 783,00 690,25
OMR/J(1)| 2521 23,48 23,68 27,717 34,25 29,64 35,65 42,20 29,69 28,06 26,10 22,27
Nbre jours 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31
2022 |OMR (1) 755,40 698,73 | 849,02 | 890,00 1014,34 946,54 1108,54 | 1322,06 | 884,52 835,82 838,42 723,08
OMR/J(1)| 2437 24,95 27,39 29,67 32.72 31,55 35,76 42,65 29,48 26,96 27,95 23,33
Nbre jours 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31
2021 [OMR (1) 709,62 691,76 | 823,55 | 724,88 912,84 1 007,80 1173,92 | 134431 954,50 818,50 872,06 801,91
OMR/J()| 2289 24,71 26,57 24,16 29,45 33,59 37,87 43,36 31,82 26,40 29,07 25,87

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données transmises par la CCPM.

La deuxiéme étape consiste a analyser les variations mensuelles pour déterminer les mois impactés par le tourisme. En I’espéce,
le graphique ci-dessous, qui reprend le tonnage moyen collecté mensuellement entre 2021 et 2023 met en lumiére un impact sensible du tourisme
entre les mois de mai et septembre. Néanmoins, pour que I’analyse corresponde également a la réalité de la collecte bi-hebdomadaire, I'analyse
inclura le mois d’avril dans les mois impactés par le tourisme.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES PONTHIEU-MARQUENTERRE

Graphique n° 12 : Evolution mensuelle moyenne de la collecte d’OMR en porte-a-porte (2021-2023, en tonnes)
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Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par la CCPM.

La troisiéme étape consiste a recalculer la production annuelle de déchets en multipliant le tonnage journalier moyen entre les mois
d’octobre & mars par le nombre de jours dans I’année. Cette donnée permet ensuite de calculer le coefficient de variation saisonniére (CVS) selon
la formule suivante :

3 ) : i production annuelle ef fectivement collecté
Coef ficient de variation saisonniére = : z
production annuelle recalculée
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En I’espéce, concernant les tonnages d’OMR collectés en porte-a-porte, le caleul du coefficient de variation saisonniére peut étre synthéti

de la maniére suivante :

Tableau n°® 19 : Définition du coefficient de variation saisonniére concernant les OMR collectées en porte-a-porte (2021-2024)

2021 2022 2023 20241
Moyenne journaliére octobre & mars (en t) 2592 25,82 24,80 NR
(OMR annuel recalculé (en t) 9 459,75 9425,79 9051,67 9 193,86
OMR annuel collectées (en t) 10 835,65 10 866,47 10 604,16 10 633,65
CVS 1,15 1,15 1,17 1,157

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par la CCPM.

Enfin, dans un guatriéme temps, le porte-d-porte n’étant pas I'unique moyen de collecte des OMR, le CVS est également appliqué au

tonnage collecté par le biais des PAV. 1l en résulte la synthése suivante :

Tableau n° 20 : Application du CVS aux tonnages d"OMR collectés

2021

2022

Collecte en PaP

2023

2024

Variation
2021/2024

Moyenne octobre @ mars 25,92 25,82 24,80 NR

OMR annuel recalculé 9 459,75 9 425,79 9 051,67 9 193,86 -28%
Nb Hab INSEE 33745 33 609 33516 33 459

OMR kg/hab/an 280,33 280,45 270,07 274,78

CVS 1,15 1,15 1,17 1,157

105 S'agissant de I'année 2024, le rapport annuel 2024 du délégataire n'étant pas disponible au jour du contrdle, le tonnage d'OMR recalculé est obtenu en appliquant le CVS

moyen des trois années antérieures, soit 1,157,
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OMR collecté 326,88 325,23 320,56 370,28

OMR recalculé 285,37 282,11 273,63 320,14 122%
OMR kg/hab/an 8,46 8,39 8,16 9,57

TOTAL OMR recalculé 9745,12 9707,90 9325,30 9514,01 -24%
OMR kg/hab/an recalculé 288,79 288,85 278,23 284,35 -

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par la CCPM.

Cette méthode ne peut toutefois pas étre appliquée aux déchets « Papiers et Emballages » en raison de ’absence d’une « période creuse »

suffisamment marquée.

Graphique n® 13 : Evolution mensuelle de la collecte « Papiers et Emballages » en porte-a-porte (2023, en tonnes)

74.69
166.07 L7167 168,77

158,98
146,30
| 138,26 |
j 2 I I
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Source : chambre régionale des comptes, a partir des données fournies par la CCPM.
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Annexe n° 7.Evolution du financement de la compétence déchet au sein de la

CCPM

Recettes 2020 2021 2022 2023 TR UL

2021/2024
TEOM 3924945 3956810 4108 658| 4403 800] 4990127 26,1 %
RSEOM 362 322 436 310 462 660 619 566 511827 17,3 %
Prof. Déchetteries 17 344 44 058 35972 33070 349101 -20,8%
Revente matiére 123 199 319458 395773 212 894 314376 -1,6%
Eco-organismes 434 817 571 186 565121 555740 518927 -9,1%
Recettes autres 30376 44 309 45 184 115 366 33664 -24,0%
Total 4893003 5372131 5613368 5940436/ 6403831 19,2 %

Charges

2021

2022

2023

2024

Variation

2021/2024

Depefies Urdurey 2381652| 2321171 2621189 2802265| 2940476| 26,7%
menageres
ezfrznses Emballages et 1088538 1328363| 1542617| 1611767 1696103 27,7%
Dépenses Déchéteries 1113035] 1423548] 1369324] 1524071] 1507749 59%
Dépenses Fonctionnement 210 784 143 191 159 568 147 310 185199 29,3 %
(Compte Adm.)
iig;.e)s (gardiens +adm 417865 400457 414071 491245| 498308 244 %
Total 5211874 5616730] 6106769 6576658 6827835 21,6 %
y \-’aiation

2020 2021 2022 2023 2024 ol Ao
Recettes 4893003 5372131 5613368 5940436] 6403831 192%
Dépenses 5211874 5616730 6106769 6576658] 6827835 21,6%
Solde 318 871 244 599 493 401 636 222 424 004| 733 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des données transmises par la CCPM et les comptes
administratifs.
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Annexe n° 8.Dépenses et recettes par habitant de la communauté de communes
par rapport aux EPCI de sa strate de population (hors « montagne ») en 2023

(budget principal)
En € / habitant CCPM Strate Différence

Frais de personnel 184 167 10 %
Impdts locaux 108 43 151 %
DGF 49 50 -2%
Vente de biens et services 57 52 10 %
Epargne brute 76 76 0%

Epargne nette 51 56 -9%
Dépense d'équipement 70 85 -18%
FCTVA 12 11 9%

Dotations et subventions d'équipement 35 24 46 %
Dette au 31/12 281 195 44 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion du budget principal de |'établissement
et des données de la DGCL, Les Finances des Groupements de communes d fiscalité propre en 2023, Statistiques
et finances locales T 3.2.c (tableaux).
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Annexe n° 9.Evolution charges de gestion (retraitées de la fonction 61 en 2021)

Général

Charges a caractére général 9,28

Charges de personnel 6,54 5571 6,04 6,17 6,56
Subventions de fonctionnement

(dont subventions 1,14 1,77 0,84 1,06 1,28
exceptionnelles)

Autres charges‘de gestlon’(dont 074 0.82 1,09 123 1,20
charges exceptionnelles réelles)

Total charges de gestion 17,70 17,43 17,25 18,45 19,64

Charges a caractére général

2020

2021

2024

Variation

Différence (€)

2021/2024(%)

Alimentation (c/60623) 27 819 21576 25 696 19211 14855 -31% -6 721
Fluides (c/60611, 60612, 60621)| 461 098]  445864]  466321]  412328]  531650] 19% 85 787
Enirelesn, of Sption Yoirle 1428710 774178] 711198  612760| 1040284| 34 % 266 106
(¢/615231)
Contrats de prestations de 5149795| 5765099 5652527| 6211886 6420319] 11% 655 220
services (¢/611)
Total chapitre 011 0283 119| 9189466 9282394 0989519/ 10604840 15% 1 415374
|
o perso )20 ) ! : ;
Rémunération Titulaires 2525822 2556947] 66681 2490266 2685576 2767816] 2691761 8,09%
Rémuncration Non 2110956] 2345266] 700935 1644331| 1608051| 1783911 1802520 9,62%
Titulaires
Total rémunération du 1442180 4677339 - 4677339 4132637 4265910 4376783 -6,43%
personnel
Charges sociales 1976 413] 2154196 - 2154 196] 1751511] 1734070 2004 666| - 6,94 %
Charges {otales de 6542946| 6962056 - 6962 056| 6041276 6165663 6555855| -5.83%
personnel
- Rembt pers. MAD 30 818 =il s4432] 74300 108693 68580 25,99 %
Charges de Pers. Nettes | 6512 128] 6907 624|1248274] 5659350 5966 977| 6056970] 6487275 14,63 %
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Variation

Subventions de fonctionnement 2020 2021 2022 2023 2024

2021/2024 (%)
Subventions de
: fonctionnement (dont | | ;3¢ 004 1 766776| 844 261| 1059 641| 1275655| -28%
subventions
exceptionnelles®)
dtSub Subv aux associations 59 900 62 100 75 750 83 725 86 341 39 %
Persu Y: Autres (dt OTPMBS) 618 445 584 680 573 140{ 604687 675034 15 %
Privées |Totalsubv. Pers. Privées| c.0 445 646780| 648890 688412| 761375 18%
dt subv except.
Subv. Autres Org.
dt Subv. [Publics (dont subv. 297 470, 635 229 98 371 86 729 257170 -60 %
Pers. Except.)
Publiques [Subv. Fonct. CIAS
(c/657363) 0 0 0 0| 253911 -

2021

Variation
2021/2024 (%

2([:?)] (I-11) (%)

Autres charges de gestion 2020 CGa021 ActSoc 12021 2022 2023 2024

(n

Autres charges de gestion
(dont charges 743 191 835 568 16957 818 611| 1092665 1226281 1201115 47 %
exceptionnelles réelles®)
dont contributions aux
organismes de 432 954| 450620 450 620 584 511 652 991 820 601 82 %
regroupement
dont aulres contributions
obligatoires
dont déficit (+) ou
excédent (-) des budgets 0 0
annexes
dont indemnités (y c.
cotisation) des élus
dont autres frais des élus
(formation, mission, 0 374 374 386 765 0 - 100 %
représentation, elc.)
dont pertes sur créances
irrécouvrables
(admissions en non-
valeur)

66 386 141 952 141 952 80 841 212783 94 385 -34 %

L=

178 386 720 1 802| Sans objet

226 563 236 454 14 255 222199 234971 238993 244 552 10 %

9942 6131 2702 3428 4145 11022 37755 1001 %

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion (2020-2024).
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Annexe n° 10.Evolution des produits de gestion
(retraités de la fonction 61 en 2021)

2021
2020 CG 2021 AtSoc 12021 2022 2023 2024
0 2021 i
(11)
Ressources ﬁscales
propres (nettes des 16 556 549| 17 044 897 0| 17 044 897| 18 010 010| 19 590 906 20 500 437
restitutions)
+Fiscalité reversée -4 491 603| - 4 505 462 0| - 4 505 462| - 4 688 734| - 4 780 513| - 4 830 478
= Fiscalité totale (nette) | 12 064 945] 12 539 436 0| 12 539 436 13 321 276| 14 810 393 15 669 959
+Ressources
dexplonation (dont 2407941| 3041695 1220808 1820887| 2081678| 2199567 2270014
produits exceptionnels
réels™)
+Ressources
institutionnelles 3982 844| 4401484 0| 4401484 4145927| 4198728 4299607
(dotations et
participations)
EA];“’“‘““S de gestion | ¢ 455 730] 19982 614] 1220 808| 18 761 806| 19 548 882| 21 208 688| 22 239 580

2020

2021

2022

2023

2024

Variation 2021/2024 Différence (€)

Impaots locaux
12 055 122| 8058 387| 8412 788| 8397 965| 8 678 342 7,7 % 619 955

dont Imp. directs loc. a compter

de 2021 (taxes fonciéres et 10 109 696( 6 057 336 6403 577 7309 584| 7531120 24,3 % 1473 784

d'habitation avant 2021)
7T P T

Corsdiion sur la valeur outee | | oeb 593t 1 099 691| 1023 511 0 of  -100,0% - 1079 691
(CVAE)

+TASCOM 235784 221355 271948| 279220[ 301903 36,4 % 80 548
+IFER 623 147 643 759 669 783 T16 967 743 929 15,6 % 100 170
+Autres impots locaux ou
assimilés (dont réles 34 218 56 246 43 969 92 194 101 390 80,3 % 45 144
supplémentaires)

- Restitution et reversements sur
impdots locaux (hors péréquation, 0 5197 6 185 11929 10 464 101,3 % 5267
AC et DSC)
= Impot locaux nets dés 12 055 122| 8053 190| 8 406 603| 8 386 036| 8 667 878 7,6 % 614 688
restitutions

66




Date de transmission de I'acte: 12/10/2026
Date de reception de I'AR: 12/10/2026
080-200070936-DE_2026 _140B-DE
AGEDI

COMMUNAUTE DE|

2022

2020 2021 2023 2024  Variation 2021/2024 Différence (€)
lmpofa fosaun iets e 12 055 122| 8053 190| 8 406 603| 8 386 036 8 667 878 7,6 % 614 688
restitutions
+Fraction de la TVA (nettes des .
restitutions) et autres impots et 0| 4484 669| 4930543| 6 195562| 6 135924 36,8 % 1.651 255
taxes
+Impdts et taxes liés aux
activités de services (nets des 75 969 62 131 76 072) 112764 118299 90,4 % 56 168
reversements)
+Taxes liées a l'urbanisation et
'environnement (nettes des 4425354 4444 907| 4596792| 4941 809 5578 336 25,5% 1 133429
reversements)
+Autres taxes (nettes des 104 0 ol -45265 0 0
reversements)
= Ressources fiscales propres |, ¢ <56 549|117 044 897/18 010 010]19 590 906{20 500 437 20,3 % 3 455 540
(nettes des restitutions)

Fiscalité reversée

2020

2021

2022

2023

2024

Variation 2021/2024 Différence (€)

Attribution de compensation brute | 450 595|  395507| 338831 338831 3883 22,0 % - 7761
(percue)

*+Reversements dattributionde | 5 515 4981 5215 272]- 2 270 256]- 2 270 256/- 2 270 256 2,5% - 54984
compensation

*Reversements de dotation de -244335| -252262| -248516| -252379| - 263 346 4,4% - 11084
solidarité communautaire

JrAIJtI'-ES‘ ﬁ’scalltes reversees entre 0 0 -90579 -161588 - 165329 - 165329
collectivités locales (nettes)

= Totalit€ de fiscalité reversée | , o4 015l 3 070 942/- 2 220 520|- 2 295 392|- 2 310 100 11,5 % -239158
entre collectivités locales

+/- Contribution nette des fonds

nationaux de garantie individuelle |- 3 061 231/-3 061 231|- 3 061 231|- 3 061 231|- 3 061 231 0,0 % 0
des ressources (FNGIR)

+Fonds de pérequation (FPIC) et | 05 c4al  613131| 593017] 576110] 540853 “125% -77278
de solidarité (net)

= Totalité de fiscalité reversée | , 1,0 sggl 5 434 520)- 2 468 214- 2 485 121- 2 520 378 35% -85 859
par l'intermédiaire d'un fonds

= Fiscalité reversée -4 491 603|- 4 505 462|- 4 688 734|- 4 780 513|- 4 830 478 7.2 % -325017
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2022

2023

2024

Variation
2020/2024

DUKSHen Grobiled s 1577390] 1664761| 1673790) 1653 182| 1748279 41 % 5,0 %
Fonctionnement
dont dotation forfaitaire 0 0 0 0 0 0% 0
dont dotation d'aménagement 1577390 1664761 1673790| 1653182 1748279 41 % 5,0 %
Autres dotations 1902 1902 3342 233063 175 465 4 % 9125,3 %
dorik dataflon kdncrale de 1902 1902 3342| 233063| 175465 4% |91253%
décentralisation
FCTVA 255 429 156 748 118 499 185 944 171013 4% 9,1 %
Participations 1575390 1722133 1334171| 1135229| 1159600 27 % -32,7%
dont Etat 50779 15350 16 551 47 540 39 400 1% 156,7 %
dont régions 0 112 801 128 249 86 062 69 552 2 % -38,3%
dont départements 18 388 13 450 13 745 19 494 22060, 1% 64,0 %
dont communes 633921 489716 19 430 24120 0 0% - 100,0 %
dont autres 872302| 1090815 1156196 958 013] 1028588 24 % -57%
MBI, drribugions gt 572733| 855940 1016126| 991310| 1045250 24% | 22,1%
participations
dont péréquation et
compensation autre quie 542 727| 825940[ 898959 956310 1000250 23 % 21,1 %
DCRTP
dont autres 30 006 30 000 117 167 35000 45 000 1% 50,0 %
= Ressources institutionnelles | 5 ooy 441 4 401 484| 4 145927| 4 198728] 4299607| 100% | -2,3%
(dotations et participations)

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion (2020-2024).
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d’investissements
2020 (20212 202 |0 2033 1 2024 | ea a4 B
2020/2024

CAF brute 497 709(1 115 380(2 083 295(2 541 858(2 392 308 - 8 630 550
Annuité en capital de la dette 620 784| 630 889| 721348| 817627 838571 - 3629219
CAF nette ou disponible (A) -123075| 484 491|1 3619481 724 231|1 553 737 52,6 % 5001 332
Fonds de compensation de la TVA
(FCTVA) 767 125 340245 355831| 401 327 469 509 - 2334036
Subventions dinvestissement regues |, yg5 gosl 758 481 354 006| 446 832| 04032 - 4336237
hors attributions de compensation
Fonds aifecten & Iequipeient 0 0| 233103\ 410541| 484634 - 1128 278
(amendes de police en particulier)
Produits de cession 3600 0 0| 179370 54000 - 236 970
Recettes d'inv. hors emprunt (B) (3 153 611|1 098 726/ 942 939|1 438 070|1 402 175 47,4 % 8 035521
(F'(‘:':'ﬁ‘l;‘;“t propre disponible 15 45 53611 583 217(2 304 887|3 162 301|2 955 912] - 13 036 853
Financement propre dispo /
Dépenses d'équipement (y c. tvxen | 122,8% | 102,5% | 92,5% | 135,5% | 89,3 % - 108,3 %
régie)
TOTAL dépenses d'investissement |3 15, o315 539 565|2 832 872(2 664 837|3720638] - |14 873875
hors emprunt (D)

dont dépenses d'équipement (y 1, 400 78311 4373332490 611(2 333 243|331 917] - 12 041 887

compris travaux en régie)

dontt Subv. d'équip. (y compris

subventions en nature) hors 601 813(1 087 420 337316 328994| 390721 - 2746 264

altributions de compensation

dont, subv. et prises de part. en 52 366 7812 4945 0 0 - 65 124

nature, recus ou donnés
Participations et inv. financiers nets 0 0 0 0| 18000 - 18 000
Variation autres dettes et
cautionnements g 0 I g . 2000
Beto 0) 00 capacite (F) de -92427|- 949 349 - 527 984| 497464(-764726] - | -1837022
financement propre (C-D)

Ui Bdige & s Cperihons bour 3562|786l 24174 114148 ol - 40 138
compte de tiers
TRe0IL0) ou capaelic (1) de -89 864| - 950 134/ - 503 810| 511651 -764726| - -1 796 884
financement
Nouveaux emprunts de 'année (y
compris pénalités de 9 856|1 514 455|1 500 000 0 0 - 3024 311
réaménagement)
Mobilisation (-) ou reconstitution
(+) du fonds de roulement net -80 008 564 320/ 996 190| 511 651| -764 726 - 1227 427
global

Source : chambre régionale des comptes, a partir des comptes de gestion.
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Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

REPONSE AU RAPPORT
D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNAUTE DE COMMUNES
PONTHIEU-MARQUENTERRE

(Somme)

Exercices 2020 et suivants

1 reponse regue .

- M. Mathieu DOYER, président de la communauté de communes Ponthieu-Marquenterre.

Article L. 243-5 du code des juridictions financiéres :

« Les destinataires du rappart d'observations disposent d'un délai d’un mois pour adresser au greffe
de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors qu’elles ont été adressées duns le
délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs
anteurs ».
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CRC HAUTS-de-FRANCE
08/06/2026
Enregistrement n® 245

PONTHIEU-MARQUENTERRE

Monsieur le Président

Chambre Régionale des Comptes
14, rue du marché au filé

62012 Arras Cedex

Rue, Le 27 mai 2026

Nos réf : 2026 /D/308-R
Vos réf : ROD 2025-000605 / Greffe n*2026-528

Objet : Réponses au rapport d'observations définitives 2025-000605 en date du 06 mai
2026.

Monsieur le Président,

Vous m’avez adressé le 06 mai dernier le rapport d'observations définitives qui a été rédigé
par la Chambre Régionale des Comptes a la suite du contréle intervenu durant le premier
semestre 2025, sur les comptes et la gestion de la communauté de communes Ponthieu-
Marquenterre pour la période 2020-2025.

Ce rapport comporte 5 rappels au Droit et 3 recommandations.

Vous trouverez ci-dessous détaillées les actions mises en ceuvre ou en perspective par la
gouvernance communautaire issue des élections du mois de mars 2026 pour répondre a ces
problématiques :

» Rappel au droit n°L: Préciser le périmétre de la délégation de pouvoirs accordée au
président :

Par délibération n® DE_2026-082 en date du 29 avril 2026, le conseil communautaire a délibéré
les délégations de compétences au Président et au Bureau de maniere détaillée comme suit

s i ey e K

| Délégation au Bureau : Délégation au Président : 1‘
[ Prise de toute décision dans les Prise de toute décision dans les

matiéres définies ci-dessous matiéres définies ci-dessous

i
o ———————————————— A ———————————————————————eiee et e !..
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- Adopter et modifier les - Accepter les indemnités de

Affaires réglements applicables a sinistre afférentes aux contrats
juridiques, 'organisation et au d’assurances et encaisser les
contentieux et déroulement de manifestations | chéques correspondants.
assurances culturelles, sportives et 3

caractére éducatif et de loisirs | - Régler les conséquences

organisées par [a Communauts,
ainsi que les réglements
intérieurs et chartes de
fonctionnement des services
relevant des compétences
communautaires

dommageables des accidents
dans lesquels sont impliqués des
véhicules intercommunaux a
hauteur de 30 000 € dans la
limite des crédits ouverts au
budget.

- Transiger avec les tiers dans la
limite de 5 000 €,

- Fixer les rémunérations et régler
les frais et honoraires des
avocats, notaires, avoués,
huissiers de justice et experts
dans [a limite de SO Q00 € H.T.

- Défendreles intéréts de la
Communauté de Communes
dans les actions intentées contre
elle devant les juridictions
suivantes :

e Saisine et représentation
devant les trois juridictions
de I'ordre administratif
(tribunal administratif, cour
administrative d’appel et
conseil d’Etat), pour : les
contentieux d’annulation,
les contentieux de pleine
juridiction en matiére
contractuelle et en matiére
de responsabilité
administrative,

s {es contentieux répressifs
dans le cadre des
contraventions de voirie,

® [les référés,
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- Déposer plainte au nom de la
Communauté de Communes avec
ou 5ans constitution de partie
civile notamment pour la
réparation des dommages
suivants : agressions subies par
les agents ou les Elus, vols et
dégradations de biens
appartenant 3 la Communauté de
Communes ou a ses agents et
sans limitation de montant.

Commande - Prendre toute décision - Préparation, passation,

Publique concernant la préparation, la exécution, réglements des
passatian, I'exécution et le marchés et accords-cadres de
réglement des marchés et travaux jusqu’au plafond de

Conventions accords-cadres de travaux, dont 999.999,99 € HT et des marchés

le montant est compris entre
1.000.000 € H.T. et e seuil des
procédures formalisées, et des
marchés de fournitures
courantes allant de 100 000 €
H.T. au seuil des marchés
formalisés ainsi que toute
décision concernant leurs
avenants et décisions de
poursuivre lorsque les crédits
sont ouverts et lorsqu’ils
relevent de I'article L.1414-4 du
CGCT et lorsque Vincidence
financiére est égale ou
supérieure a 5%.

Prendre toute décision
cancernant la préparation, la
passation, 'exécution et le
réglement des conventions
constitutives de groupements
de commandes avec d'autres
pouvoirs adjudicateurs quel que
soit le montant.

Recourir aux centrales d’achat
(UGAP, Cap territoire) entre

de FCS allant jusque 99 999,99 €
HT, ainsi que toutes décisions
concernant leurs avenants et
décisions de poursuivre lorsque
les crédits sont prévus au budget
ef lorsqu’ils relévent du 1.1414-4
du CGCT et lorsque 'incidence
financiére est égale ou
supérieure a 5%.

- Prendre toute décision

concernant les avenants et
décisions de poursuivre des
marchés de travaux dont |e
montant est compris entre
1.000.000 € H.T. et le seuil des
procédures formalisées et des
marchés de fournitures courantes
altant de 100 0G0 € H.T. au seuil
des marchés formalisés lorsque
les crédits sont ouverts et
lorsqu'ils refévent de Varticle
L.1414-4 du CGCT et lorsque
l'incidence financiere est
inférieure a 5%.
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100.000 € et le montant de
procédures formalisées.

- Recourir aux centrales d’achat
(UGAP, Cap territoire) jusqu’a
99,999,999 € HT.

- Approuver, signer et mettre en
application dans le respect des
crédits budgétaires délibérés,
toute convention ou avenant a
une convention {a I'exclusion
des conventions de délégations
de services publics) relatif a ;

e L'utilisation de données
géographiques et bases de
données numériques a titre
gracieux ou onéreux

s L'échange de données
statistiques et
documentaires a titre
gracieux ou onéreusx,

o ['acquisition ou la cession a
titre gricieux ou onéreux de
droits de propriété
intellectuelle {litiéraire,
artistique, industrielle,
brevets, logiciels,
développements
applicatifs) ;

¢ Lagestion des déchets
ménagers et assimilés et les
contrats avec les éco
organismes agréss.

Finances

-Procéder si nécessaire 3 la
renégociation de la dette et passer
a cet effet les actes nécessaires.

- Procéder a la mise en place d’'une
ligne de crédit dans la limite de
1.000.000 € et passer a cet effet
les actes nécessaires.

- Attribuer les aides prévues en
application d’un réglement
d’intervention approuvé par le

- Créer, modifier et supprimer les
régies comptables de recettes et
d’avances nécessaires au
fonctionnement des services
communautaires.

3

Solliciter les subventions liées
aux opérations relevant des
compétences communautaires.,
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conseil communautaire et
signer les conventions
afférentes, ainsi que leurs
éventuels avenants, dans la
limite des crédits portés au
budget.

Accepter les dons et legs qui ne
sont pas grevés ni de conditions
ni de charges.

Autoriser e rencuvellement de
I'adhésion aux associations dont
la Communauté de Communes
est membre.

Foncier,
Urbanisme et
patrimoine

Arréter et modifier ¥ affectation
des propriétés communautaires
utilisées par les services publics
communautaires et procéder a
tous les actes de délimitation
des propriétaires
communautaires,

- Adopter et modifier les
réglements de mise 2
disposition portant modalités
de mise en commun de
moyens entre la communauté
de communes et  ses
communes membres et les
éventuelles conventions se

rapportant a leur mise en
ceuvre.

Exercer au nom de la
Communauté de Communes,
les droits de préemption ainsi
que le droit de priorité définis
par le Code de I'Urbanisme,
que la Communauté de
Communes 50it titulaire ou
délégataire, a 'occasion de
Valiénation d’un bien dans la
limite de 90.000 H.T.

Demander & la SAFER d’exercer
son droit de préemption sur
des parcelles destindes a
constituer des réserves
fonciéres avant acquisition
éventuelle par la CCPM en vue

Conclure les conventions
d'occupation temporaire du
domaine public selon les
conditions et modalités régies
par le code général de la
propriété des personnes
publiques, ainsi que leurs
avenants.

Conclure, a titre gratuit ou
onéreux, les conventions de
mise a disposition de biens et
d’équipements avec les
partenaires et les communes de
Communauté de Cormmunes,
notamment celtes afférentes a
Forganisation de manifestations
culturelies, sportives et a
caractére éducatif et de loisirs,
ainsi que leurs avenants.

Décider la conclusion et la
révision du louage de choses
pour une durée n'excédant pas 3
ans.

Décider la mise en réforme de
biens mobiiiers, leur aliénation
de gré a gré et procéder a leur
sortie de 'inventaire comptable
dans la limite de SOCO0 £ H.T.

Conclure, en qualité de bailleur
ou de preneur toute promesse
de bail et tout bail refatif 3 des
biens immaobiliers pour une
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de la réalisation de projets

intercommunaux, et conclure la gratuit ou onéreux.

{les) convention(s)
correspondante(s).

Demander a |'Etablissement
Public Foncier Hauts de France
d'exercer son droit de
préemption sur des parcelles
destinees a constituer des
réserves fonciéres avant
acquisition éventueife par la
CCPM en vue de |a réalisation
de projets intercommunaux, et
conclure la (les) convention(s)
correspondante(s).

durée inférieure a 1an, 3 titre

- Conclure, en qualité de bailleur
ou de preneur toute convention
de mise a disposition du
domaine public ou domaine
privé et les avenants dont le
montant annuel des redevances
est < 90.000 € HT

- Fixer, dans les limites de
I'estimation des services fiscaux
{domaines), dont le montant des
offres de fa Communauté de
Communes a notifier aux
expropriés et répondre 3 leurs
demandes,

- Procéder 2 la saisine de la
juridiction de 'expropriation ou
bien défendre devant celle-ci, au
nom de la Communauté de
Communes.

- Signer les conventions prévues
par le 4™ alinéa de l'article
L.311-4 du Code de I'Urbanisme
précisant les conditions dans
lesquelles un constructeur
participe au cot d’équipement
d'une ZAC.

- Conclure les conventions pour
tout type de servitude,
notamment dans le cadre de
travaux ou d"aménagement des
réseaux avec les
concessionnaires, gestionnaires,
propriétaires privés, communes
membres, syndicats, ou autres
partenaires de la Communauté
de Communes.
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- Formuler et signer les demandes
d’autorisation du droit des sols
et {eurs modificatifs pour les
ouvrages dont la CCPM est
mafitre d'ouvrage.

Economie

- Donner I'avis de la
Communauté de communes en
application de l'article L.3132-
26 du Code du travail en
matiére de dérogation au repos
dominical.

Attribuer les aides auprés des
entreprises du territoire en
application du réglement
d'Intervention en matiére
d'aides aux entreprises autorisé
par la Région, dans la limite des
crédits inscrits au budget.

Attribuer les aides a l'immabilier
auprés des entreprises du
territoire dans la limite des
crédits inscrits au budget.

Décider la saisine facultative de
la Commission départementale
de 'aménagement commercial
en matiére d’équipement
cemmercial d’une surface
comprise entre 300 et 1 000 m2.

Autoriser la vente des lots des
zones d’activité économique
communautaires (ZAE)
conformément aux prix de
vente des lots fixés par
délibération du conseil
communautaire,

Autoriser la location des lots des
zones d'activité économique

L

communautaires (ZAE)
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conformément a la méthode de
calcul des prix de location fixée
par délibération du conseil
communautaire, et signer les
baux afférents.

Logement - Accorder fes garanties
d’emprunts sollicitées par les
bailleurs sociaux dans le cadre
des opérations d’acquisition ou
de construction de logements 3
vocation sociale dans les limites
autorisées par le CGCT.

Culture - Conclure les conventions

Sport d’'objectifs avec les associations
Education découlant des subventions
accordées par le conseil
communautaire, ainsi que leurs
avenants.

Environnement - Mettre en ceuvre fa participation
du public par voie électronigue
prévue au | de I'article L. 123-19
du code de I'environnement.

Solliciter "avis et / ou informer
fes personnes morales de droit
public prévues
réglementairement selon les
procédures en vigueur.

Economie - Désigner les représentants du
Tourisme Président pour siéger en
Commission départementale de
I'aménagement commercial,

Personnel - Procéder au recrutement des
agents non titulaires, en cas de
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jury infructueux pour les
candidatures statutaires 3 un
emploi permanent, dans les
conditions fixées par les articles L
332-14,1033281°,2%,3°,4°, 5"
du CGFP et dans le respect du
cadre fixé par le conseil
communautaire.

- Procéder au recrutement des
agents non titulaires, dans les
conditions fixées par I'article L
332-13 du CGFP, pour remplacer
des fonctionnaires
momentanément indisponibles.

- Procéder au recrutement des
agents non titulaires a titre
d’accroissement temporaire
d’activité ou 3 titre saisonnier
d’activité dans les conditions
fixées par les articles L.332-23.1°
et L.332-23.2° du CGFP dans les
conditions suivantes :

s Accroissement temporaire
d’'activité {L.332-23.1°) :
pour une période de 12
mois maximum pendant
une période de 18 mois,

s Accroissement temporaire
saisonnier d’activité (L.332-
23.2°) : pour une périade de
6 mois maximum pendant
une période de 12 mols,

- Procéder au recrutement des
emplois temporaires susceptibies
d’étre pourvus par du personnel
relevant des dispositifs
d’insertion.

Procéder au recrutement
d’emploi en contrat de projet
L.332-24 du CGFP.
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- Procéder au recrutement des
agents vacataires et des emplois
en contrat de droit privé.

- Fixer les montants individuels de
régime indemnitaire dans le
respect du cadre défini par le
conseil communautaire.

- Effectuer le remboursement des
frais de déplacement des agents
dans le respect du cadre du
régiement de déplacement
approuvé par le conseil
communautaire.

- Conclure des conventions avec le
CNFPT ou d'autres organismes de
formation agréés dans 1a limite
des crédits prévus au budget,
dans le cadre de la formation des
agents et des élus.

- Conclure les conventions avec le
CDG 80 dans la limite des crédits
prévus au budget.

- Decider des situations d’accueil
d’étudiants et de stagiaires ainsi
que des conditions de versement
d'indemnités de stages et
approuver les conventicns
correspondantes.

- Approuver les conventions
financiéres relatives au transfert
de compte épargne temps d'un
agent, dans le cadre fixé par le
consell communautaire, lors de
sa mutation ou de son
détachement.

- Décider et mettre en ceuvre
I'action sociale dans le respect du
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cadre défini par le Conseil
Communautaire.

Il est rendu compte systématiquement des actes effectués en vertu des délégations accordées
lors de chaque séance du conseil communautaire.

Rappel au droit n°2 ; Etabfir dés 2025 le rapport annuel sur le prix et la qualité du service
public de gestion des déchets ;

Le rapport annuel sur le prix et la qualité du service public de gestion des déchets a été établi
pour 'année 2024 et présenté au consell communautaire en séance du 12 février 2026
{délibération 2026_DE_014). || est diffusé sur le site internet de la communauté de communes
sous l'onglet https://www.ponthieu-marquenterre.fr/environnement/rapport-annuel-sur-le-
prix-et-la-qualite-du-service-public-de-prevention-et-de-gestion-des-dechets-menagers-et-
assimiles/

e rapport 2026 au titre de F'exercice 2025 sera établi pour le mois de septembre 2026 et
présenté 3 cette échéance au consell communautaire, compte -tenu de 'agenda charge lié &
I"instailation de la gouvernance consécutive aux élections locales.

Rappel au droit n°3 : Etablir sans délai un plan local de prévention des déchets ménagers et
assimilés :

Ce rappel au droit fait partie des fonctions déléguées au Vice-Président en charge des déchets
ménagers et assimilés libellées comme suit :

Délégation de fonction est donnée & Monsieur Michel Gayet 7éme Vice-Président, &
effet d’exercer les fonctions relatives d Venvironnement, au développement durable
et & la gestion des déchets ménagers et assimilés et du plan climat, air, énergie,
territorial.

Le champ de la délégation de Monsieur Gayet comprend :

- Le suivi du Plan Climat-Air-énergie Territorial en fien avec le syndicat mixte
Baie de Somme Trois vallées & qui la communauté de communes a délégué la
rédaction de ce document de planification.

- La gestion des déchets ménagers et assimilés comprenant le service des
déchetteries communautaires, de la collecte et du traitement des DMA, de la
taxe d’enlévement des ordures ménageéres et de la redevance spéciale.

- Les relations avec l'ensemble des partenaires institutionnels et acteurs socio-
économiques publics et privés intervenant dans le domaine de Fenvironnement,
du développement durable, de la gestion des déchets ménagers et assimifés et
du plan climat, air, énergie, territorial.

Monsieur Gayet s’attachera notamment dans le cadre de sa délégation a :
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- Rédiger et mettre en czuvre le plan local de prévention des déchets ménagers et
assimilés (PLDMA), dans une logique d’efficacité environnementale et de
rationalité financiére.

- Mettre en aeuvre la callecte des biodéchets dans le respect de la réglementation
en vigueur.

- Rédiger et mettre en ceuvre un appel d'offres sur performance permettant une
amélioration de la perfarmance de tri et une maitrise financiére accrue de la
politique de gestion des déchets ménagers et assimilés.

- Organiser une diminution du codt net du service de gestion des déchets
ménagers et assimilés au bénéfice du budget communautaire.

L'objectif est de rédiger concomitamment le plan local de prévention des déchets ménagers et
assimilés avec le cahier des charges de I'appel d’'offres sur performance, a mettre en ceuvre
dans la perspective du nouveau marché de collecte et de traitement des déchets ménagers et
assimilés 3 intervenir en avril 2028.

= Rappel au droit n°4 : Tenir la comptabilité d’engagement :

La vigilance du service finances-comptabilité sur la mise en ceuvre de la comptabilité
d’engagement a été renforcée vis-a-vis des services.
Pour le premier trimestre 2026 les chiffres sont les suivants :

Nb factures %
011 : Engagement 953 92.32%
avant mandatement de
la facture i i -
011: Engagement | 83 7.68%
simultané au
mandaternent
1081 100 %

La démarche demeure perfectible et sera améliorée, notamment, par la mise en ceuvre du
matché de maintenance et d’entretien des installations de chauffage actuellement en cours
d’élaboration.

Par ailleurs le processus des commandes de fournitures scolaires sera fluidifié afin de
correspondre davantage au calendrier scolaire et 3 ne pas aboutir a8 une consommation
importante et précipitée en fin d'année.

= Rappel au droit n°5 : Procéder 3 I'amortissement de Fensemble des Immobilisations :

Les dysfonctionnements relevés parla Chambre a 'occasion du passage de la nomenclature M14
3 la nomenclature M57 et a I'application du prorata temporis ont été régularisées dans le cadre
de la gestion de l'exercice 2025. D'autre part, nous allons travailler avec notre Conseillére aux
Décideurs Locaux dans le cadre d’une convention de partenariat sur la mise en place de fiches
actions sur 5 axes. L'un de ses axes s'intitule « Assurer la fiabilisation des comptes » avec des
fiches actions dédiées a I'actif immaobilisé : travail sur {'inventaire, les régularisations des frais
d’études, de recherche et de développement, I'amortissement et I'apurement des subventions
d'équipement versées, les amortissements obligatoires et les dépréciations.
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* Recommandation n°1 ; Définir, dans un document unigue, 'intérét Communautaire :

Par délibérations n®s DE-2026-005, 006, 007, 008 et 010 en date du 12 février 2026, ie conseil
communautaire a précisé la définition de I'intérét communautaire pour les compétences
- Pglitigue locale du commerce et soutien aux activités commerciales
- Construction, entretien et fonctionnement d’équipements culturels et sportifs
d’intérét communautaire et d'éguipements de I'enseignement préélémentaire et
élémentaire d'intérét communautaire.
- Action sociale d'intérét communautaire
- Politique du logement et du cadre de vie
- Nouvelles technalogies ; Actions de développement des Nouvelles Technologies
d'Information et de Communication d'intérét communautaire.

5

Ces definitions, ainsi que celle relative a la voirie communautaire, que ['assemblée
communautaire a décidé de maintenir en I'état, sont désormais compilées dans le document ¢i-
dessous :

Définition de Fintérét communautaire

N°DE_2018 173 : Définition de l'intérét communautaire de la compétence Voirie
« Sont classées d’intérét communautaire :

- les voies communales reliant les zones d’activités économiques d’intérét commungutoire & lo route
départementale la plus proche {VC-voie communautaire), '

- les voies communales desservant les équipements communautaires @ la voie communale ou
départementale la plus proche (VC-vole communautaire),

- Lesvoies communales empruntées par les cars de ramassage scolaires des éféves des écoles
élémentaires et maternelles, enfants & bord. Sont également retenues les voies communales
empruntées par le bus & vide pour réaliser son demi-tour (T5-transport scolaire} ainsi que les zones
permettant la montée-descente de ces enfants devant l'abris bus dans un maximum de 150m?,

Une voje communale ossurant une lioison avec chaque commune riveraine (LI hors agglomération, LU
en egglomérotion), jusqu’d la RD ou autre voie d’intérét communautaire la plus proche ; Ce qui peut
représenter deux voies au maximum entre 2 communes. Pour les communes en limite de territoire
communavutaire, fe champ d’intervention de lo CCPM cessera & cette limite. Les communes ont
communiqué leurs choix a la CCPM (L1 et LU). .

La liste de lag voirie définie comme communautaire cinsi que la cartographie associée sont Jointes respectivement
en annexe 1 et 2 de la présente délibération. Ces annexes référent & la définition de Fintérét communaoutaire ci-
dessus énoncé et sont, de fait, appelées d évoluer pour rester corrélées, en fonction de I'évolution des contours
des compétences intercommunales. Seront ainsi définis postérieurement d la présente les critéres déterminont ce
qui constitue une zone d'octivité économique d'intérét communaoutalre, aprds étude por lo commission «
développement économique ».

En outre, Monsieur le Président informe les membres de I'Assemblée du projet de réglement de volrie
communautoire, élaboré & partir des travaux des membres de la Commission « Voirie », et présentés lors de la
réunion du Bureau du 2 novembre 2018. Ce projet de réglement figure en annexe 3 de la présente délibération.

If précise que ce réglement de voirie g pour objet de définir les modalités de coordinations administratives et
techniques relatives & l'occupation temporaire du domuaine public routier intercommunal et @ I'exécution des
trovaux de voirle ou résequx. Il détaille notamment les droits el obligations administratives de choque partie
{CCPM, communes, riverains, ...) et les contraintes et obligations technigues afférentes (emprises, alignement,
organisation des chantiers, prescriptions techniques, ...}.
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D'autre part et en complément, fe Président précise que confarmément & ce qui a été énoncé en commission, des
mutualisations seront étudiées telfes que la réalisation de marchés en commun avec les communes concernées
et désireuses sur des travaux dits neufs, d'entretien et/ou sur l'ingénierie {ossistance & rnaitrise d'ouvrage,
maitrise d'ceuvre) & travers des groupements de commandes.

Aprés vote et & lo majorité des membres présents, il est procédé au vote par scrutin public nominal,
Aprés en avair délibéré, le consell communautaire, & la mojorité : i

Approuve I'intérét communautaire de Ia compétence optionnelle « voirie » comme détaillé ci-dessus,
Approuve la liste de la voirie communautaire comme jointe en annexe 1,

Approuve la cortographie de la fiste de la voirie communautaire comme jointe en annexe 2,

Approuve le réglement de voirie communagutaire et ses annexes, comme joints en annexe 3,

Danne pouvoir & Monsieur le Président pour signer tous les doecuments relatifs a ce dossier et a réaliser
toute démarche nécessaire & sa mise en ceuvre.

A2 4

v vw

12 février 2026 ; Préambule : les délibérations en présence se substituent & toutes les délibérations d'intérét
communautaire votées antérieurement relatives & l'exercice de la compétence concernde.

N° DE_2026_005 : Politigue locale du commerce et soutien aux activités commerciales - Définition intérét
communautaire

Considérant qu'il importe de préciser I'intérét communautaire de la compétence « Politique locale du commerce
et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire » pour que chague commune puisse conserver ia
latitude pour pouvoir agir sur une situgtion particuliére en la matiére,

te Consell Communautaire, aprés en avoir délibéré, par 65 voix pour, 2 voix contre, 4 abstentions et 2 ne
prennent pas part au vote, décide de définir comme suit Vintérét communautaire relatif & la compétence «
Politique locale du commerce et soutien aux activités commercioles d'Intérét communautaire » :
e  Opérations colfectives qu titre du Fonds d’Intervention pour les Services, VArtisanat et le Commerce ;
les opérations individuefles FISAC continuant & relever des communes :

N°® DE_2026 006 : Construction, entretien et fonctlonnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d’équipements de Fenselgnement préélémentaire et élémentaire d'intérdt communautaire
- Définition des équipements d'intérdt communautaire

Considérant qu'il importe de définir les équipements d’intérét communautaire dans le cadre de l'exercice de la
compétence « Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d’équipements de Penseignement préélémentaire et éiémentoire d'intérét communautaire »
afin de délimiter précisément les champs d’intervention patrimoniole et de responsabliité entre chaque commune
et la communauté de communes Ponthieu-Marquenterre,

Le Consell Communautaire, uprés en avoir délibéré, par 89 voix pour, 1 voix contre, 6 abstentions et 7 ne
prennént pas part au vote, décide de définir comme suit les quipements communautaires dons le cadre de la
compétence « Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautalre et d'équipements de Fenselgnement préélémentaire et élémentaire dintérét
communautaire » :

* Tous bdtiments scolaires publics affectés au service public de I'éducation préélémentaire et
élémentaire.

* Les gymnases communautaires de Ailly le haut clocher (parcelles AH 90 et AH 92}, Nouvion (ZP 95 et ZP
102}, Crécy {AD 331) et Rue (BL 187).

* Lo safle Esmeralda d’Ailly le haut clocher (AH 118)

* Les terrains sportifs extérieurs suivants :
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* Stade de football, tennis et piste d'athlétisme de Nouvion (ZP 95 et ZP 102)
= Terrains extérieurs de handball et basketball et piste d’athiétisme de Crécy (AD331)

* Le bassin de nage intégré § I'Aquaciub de Fort-Mahon-Plage.

Une cartographie des emprises précises de chaque équipement reconnu d’intérét communautaire sera jointe
& la présente délibération.

N* DE_2025_007 : Action sociole d'intérét communautaire - Béfinition de lintérét communautaire

Considérant qu'il importe de préciser intérét communautaire de la compétence « Action sociale d’intérét
communautaire » pour éviter tout chevauchement de compétence avec les communes membres,

Le Consefl Communaoutaire, aprés en avoir délibéré, par 62 voix pour, 10 abstentlons et 1 ne prend pas part au
vote, déclde de définir comme suit Fintérét communautaoire relotif & lo compétence « Action sociole d’intérét
communautaire » :

* {‘analyse des besoins sociaux du territaire.

* Au titre de la petite enfance : Lo CCPM est Foutorité argonisatrice de Faccueil des jeunes enfants sur le
territoire ;  ce titre elle est compétente pour :

* Recenser les besoins des enfants de moins de trois ans et des modes d’accueil
disponibles ; identifier les lacunes de I'offre et déterminer les priorités en matiére de
création de nouvelles places d'accueil

* Informer et accompagner les familles por ie biais du relals petite enfaonce fixe et
itinérant et du lieu accuell parent-enfant « au coin de la Rue », ginsi que par fa mise
en ceuvre de projets et d’animations spécifiques sur ia parentalité

* Plonifier le développement des modes d‘accueil : Elaborer le schéma pluriannue! de
développement des services de petite enfance, fixant des objectifs clairs et
mesurables répondant aux besoins de lo population )

* Soutenir la qualité des modes d'nccueil en veillant notamment & fa formation des
professionnels de la petite enfance, en coordonnunt les structures et dans le cadre de
partenariats avec les acteurs locaux pour un accompagnement global des fomilles.

* La Construction, entretien et fonctlonnement des muiti-accueils communautaires de
Rue et Nouvion.

* La Construction, entretien et fonctionnement du relois petite enfance de Rue et
organisation et gestion de I'itinérance

* La Construction, entretien et fonctionnement du Lieu d’Accueil Enfants-Parents de Rue
* Au titre des compétences feunesse, péri et extrascolaires :

* Lo restauration scolaire

* lo cuisine centrale communautaire

* La gestion des activitds périscolaires, & 'exception du mercredi hors périodes de
vocances scolgires.

= La création, aménagement et gestion des accueils de loisirs sur les périodes de
vacances scolaires, sous la forme d’Accuells de Loisirs Sans Hébergement, de centres
d’‘enimation jeunesse {CAJ} ou de séjours de vacances, ou mini-camps, incluant le cos
scheant, le transport des enfants le matin et soir (modalités définies dans le
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réglement annexg).
* Dans le cadre du centre intercommunal d’oction sociale :

* Lle service d'aide au maintien a domicile des personnes dgées, ou dépendantes, ou
handicapées.

* e service de portage de repas & domicile

* la Construction, entretien et fonctionnement de la maison d’accueil rural pour les
personnes dgdes « les tilleuls » de Nouvion

° DE_2026_008 : Politique du logement et du cadre de vie - Définition de V'intérét communautaire

Considérant qu'il importe de préciser lintérét communautaire de lo compétence « Politique du logement et du
cadre de vie » pour éviter tout chevauchement de compétence avec les communes membres,

Le Conseil Communautaire, aprés en avoir délibéré, par 63 volx pour, 9 abstentions et 1 ne prend pas part au
vote, décide de définir comme suit Pintérét communautaire relatif & la compétence « Politigue du logement et
du cadre de vie » :

R

< Zones d’aménagement concerté & vocation d’habitat d'une superficie supérieure & 1 ha

%+ Pacte territoriol / OPAH

% Logement d'urgence : Participation & la gestion du centre d’hébergement « fo Salamandre »
a Abbeville via conventionnement ovec FUnion Départementale d'Accueil et d'Urgence
Sociale de lo Somme (UDAUS 80).

N° DE_2026_010 : Nouvelles technologies : Actions de développement des Nouvelles Technologles
d’'Information et de Communication d'intérét communautaire

Considérant qu'il importe de préciser Vintérét communoutoire de lg compétence u Nouvelles technologies » pour
dviter tout chevauchement de compétence ovec les communes membres,

Le Consell Communautaire, aprés en avoir délibéré, par 56 voix pour, 1 voix contre, 8 abstentions et 7 ne
prennent pas part au vote, décide de définir comme suit Fintérét communautaire relatif & la compétence «
Nouvelles technologles » :

Toute action de développement dont ;

* Déploiement de linfrastructure de lu fibre numérique
* Tiers-lieu numérique

* Feullle de route numérique du territoire intégrant fa veille, 'unticipation et les mesures d’adaptation
du territoire aux évolutions liées au NTIC et & Vintelligence artificielle.

= Recommandation n*2 : Engager une réflexion a 'occasion du renouvellement des instances
sur Fadoption d’un pacte financier et fiscal :

Cette recommandation fait partie des fonctions déléguées au Vice-Président en charge des
finances, avec pour mission de proposer un pacte financier et fiscal local cenforgant la solidarité
territoriale, tout en garantissant durablement la capacité d'autofinancement de la
communauté de communes.
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Les travaux sont engagés sur la base de I'évaluation quinquennale de I'évolution du montant
des attributions de compensation prévue par le 2° du V de l'article 1609 nonies C du CGI.

La commission des finances qui s’est réunie le 12 mai 2026 s'est ainsi vue remettre, pour
engager ses réflexions, un état des finances locales du territoire (CAF brute, CAF nette, Fonds
de roulement, endettement par habitant ... issu du site « comptes des communes » de la DGCL
pour chaque commune du territoire, ainsi qu'un état communal agrégé et un état pour la
communauté de communes, permettant de mesurer la représentation de celle-ci dans le
paysage financier local et les enjeux de solidarité et d’équilibres des charges et des ressources
relevés a I'examen de ces indicataurs.

L'objectif assigné au Vice-Président délégué est de préparer le projet de pacte financier et fiscal
local d’ici la fin de I'année 2026 en vue de sa discussion en 2027 avec {ensemble des
partenaires.

= Recommandation n°3 : Actualiser le PP :

Le Plan prévisionnel d’investissement sera actualisé a I'automne 2026 aprés le séminaire sur le
projet de territoire, qui a été [ui-méme décalé au mois de septembre consécutivement aux
élections Jocales de mars et  la nécessité pour les nouveaux élus d’appréhender 'ensemble
des projets communautaires.

* Autres remarques diverses :

> Page 12: La commission intercommunazle pour I"accessibilité prévue a Farticle
£.2143-3 du CGCT sera instaliée lors de la prochaine réunion du conseil
communautaire prévue fin juin 2026,

» Page 13 ; La CCPM reste effectivement confrontée a des difficultés de recrutement
malgré la refonte du régime indemnitaire intervenue en 2025, Le poste de chargé
d’opération est néanmoins pourvu depuis le 05 janvier dernier et celui relatif aux
marchés publics a fait {'objet d’'une mutation interne d’un agent volontaire au sein
du service des finances, dans le cadre d’un gain général de productivité sur ce
service lié au renforcement de la dématérialisation des procédures.

» Page 21: Libellé de la « dotation de solidarité communautaire » et imputation
budgétaire : Cette attribution a vocation a étre intégrée dans le projet de pacte
financier et fiscal dont le travail d’élaboration est confié par déiégation du
Président au Vice-Président en charge des finances {arrété de délégation signé le
26 mai 2026 libellé comme suit). L'imputation budgétaire sera modifiée en
conséquence dés I'élaboration du budget 2027.

Délégation de fonction est donnée G Monsieur Ludovic Firmin, 12éme vice-président,
& leffet d’exercer les fonctions relatives & aux finances communautaires

Le champ de la délégation de Monsieur Firmin comprend :
- U'élaboration et le suivi du budget communautaire
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- l’animation de lg commission locale d'évaluation des charges transférées

- L'élaboration du pacte financier et fiscal local, dans une logique de solidarité
territoriale

- L’élaboration et le suivi du plan prévisionnel d’investissement en cohérence
avec le projet de territoire

- Les relations avec 'ensemble des partenaires institutionnels et acteurs socio-
économiques publics et privés intervenant dans le domaine des finances
communautaires

- LUinstruction des demandes de subventions hormis les aides aux entreprises
dont 'instruction incombe au 1% vice-président,

Monsieur Firmin s’attachera notamment dans le cadre de sa délégation & :

- Définir, expliguer et communiquer la stratégie financiére de la communauté de
communes a5 et 10 ans.

- Proposer les arbitrages budgétaires et financiers garants de {'équilibre
budgétaire et du respect de cette stratégie.

- Proposer une gouvernance financiére territoriale solidaire et rationnelle, en
mobilisant les différents outils juridiques a disposition dans le cadre du pacte
financier et fiscal local & mettre en aeuvre.

- Maintenir et développer les marges de manceuvre budgétaires et notamment
la capacité d’autofinancement de la communauté de communes.

» Page 39: La consuitation des documents budgétaires sur le site internet 3 été
facilitée par Fimpiémentation sur la page d’accueil d’'un onglet « Finances: La
CCPM en chiffres » présentant les grandes masses budgétaires des comptes
financiers uniques et budgets 2024, 2025 et 2026. Le travail de vulgarisation doit
encore 8tre poursuivi, tant sur le site internet que par le biais du magazine
communautaire. Un dossier est 3 ce titre en préparation pour |a prochaine édition
de celui-ci qui paraitra cet été.

» Page 39 : le Taux d’exécution budgétaire 2025 aura été de:
= 94.03 % pour les dépenses réelles de fonctionnement
* 100.73 % pour les recettes réelles de fonctionnement
= 55.12 % pour les dépenses réelles d’investissement
* 57.86 % pour les recettes réelles d'investissement qui s'explique par un
décalage dans le solde de certains projets importants ne permettant pas le
versement sur Fexercice des soldes de subventions budgétisés.

» P41 :Concernant les rattachements : comme évoqué ci-dessus, Le processus des
commandes de fournitures scolaires sera fluidifié afin de correspondre davantage
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au calendrier scolaire. Cette nouvelle organisation réduira les rattachements de
maniere importante et facilitera la gestion.

~ Page 42 : Contrdle des régies: Un controle formalisé annuel des régies est en
préparation par le service des finances avec effectivité des 2026.

~ Pages 44 et suivantes : La trajectoire financiére de la communauté de communes
Ponthieu-Marquenterre

Les remarques de la chambre concernant le « caractére déséquilibré de la
redistribution fiscale au détriment de la CCPM » sont entendues. Il importe
qu’elles soient partagées et qu'il puisse y étre remédié pour asseoir durablement
la capacité d'autofinancement communautaire.

L'évaluation quinquennale de I'évolution du montant des attributions de
compensation prévue parle 2° du V de I'article 1609 nonies C du code général des
impots devrait a ce titre permettre de dresser les perspectives d’un pacte financier
et fiscal durable entre I'EPCI et ses communes membres, garant de nouveaux
équilibres et d'une solidarité de territoire renforcée au bénéfice de la
communauté de communes et des communes les plus vulnérables.

Le schéma directeur de rénovation et d’amélioration du patrimoine
batimentaire et la refonte des contrats de maintenance sont également un enjeu
important en cours de traitement par le service technique et la commission
afférente, sous l'autorité du vice-président délégué a laquelle ces missions sont
assignées, ainsi que la coordination du projet de cuisine centrale communautaire,

Espérant avoir répondu par ce courrier aux observations formulées dans le rapport
d’ohservations définitives relatives au contréle des comptes et de la gestion de la
communauté de communes Ponthieu-Marquenterre pour les exercices 2020 et suivants, je
vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma plus haute considération.
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